Secretaria de Relaciones Exteriores
Direccion General de Derechos Humanos y Democracia

CUARTO INFORME PERIODICO DE MEXICO
AL COMITE CONTRA LA TORTURA,
EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 19 DE LA CONVENCION CONTRA LA TORTURA
Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

MEDIDAS ADOPTADAS EN EL PERIODO 1997-2004 EN CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS POR LA CONVENCION

INTRODUCCION.

1. El 23 de enero de 1986, México ratifico la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas

Crueles, Inhumanos o Degradantes.

2. En cumplimiento al parrafo 1 del articulo 19 de la Convencion, el Gobierno de México ha

presentado tres informes periodicos. El tercer informe fue examinado por el Comité en 1997.

3. Con el afan de cumplir cabalmente con sus compromisos internacionales, el Gobierno de México

presenta su IV Informe Periddico que cubre de 1997 a 2004.

4. El informe ha sido elaborado tomando en cuenta los lineamientos establecidos por el Comité contra
la Tortura. Al respecto, algunas organizaciones de la sociedad civil han sefialado que bajo este
formato el informe no logra analizar el aspecto estructural que ha permitido la comision de la

tortura. !

5. De acuerdo con la periodicidad de la Convencion, a México le correspondia entregar su IV Informe
periodico en junio de 2000. El retraso de la presentacion de este informe obedece prioritariamente a
la intencion del gobierno mexicano de que dicho documento dé cuenta de las acciones que se estan

realizando para consolidar una politica gubernamental en materia de derechos humanos y, en ese

' Observacion realizada por la Comisiéon Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos humanos, A.C el 20 de octubre
de 2004.



10.

1.

sentido exponga el panorama global del desarrollo que se ha producido en los ultimos afios,
incluida la celebracion del Acuerdo de Cooperacion Técnica con la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos, que comprende la realizacion concluida en diciembre de 2003 de un
diagnostico sobre la situacion de los derechos humanos en el pais y la elaboracion , actualmente en

curso, de un Programa Nacional de Derechos Humanos.

Apegado a una politica de apertura y transparencia, el gobierno de México se encuentra en la mejor
disposicion para fortalecer los canales de didlogo y comunicaciéon con los mecanismos y comités

internacionales de derechos humanos, incluyendo el Comité contra la Tortura.

Una de las principales lineas de accion del gobierno de México es que las aportaciones de los
mecanismos internacionales impacten en las instituciones nacionales, y con esto se propicie el

cambio estructural que el pais necesita.

En marzo de 2001, México extendio una invitacidon abierta a los representantes de los organismos
internacionales de derechos humanos para visitar el pais, lo que ha derivado en 15 visitas de

diversos representantes de mecanismos internacionales.

Como resultado de lo anterior, se cuenta con una serie de informes y recomendaciones que estan
siendo utilizadas para la formulacion de una politica integral en materia de derechos humanos

acorde a los estandares internacionales.

Destaca la visita del Comité contra la Tortura, llevada a cabo entre agosto y septiembre de 2001, la
cual dio lugar al informe CAT/C/75 publicado en mayo de 2002, en el cual se hacen 11
recomendaciones al Estado mexicano. Asimismo, México recibié al Relator Especial para la
Independencia de Magistrados y Abogados y al Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria,
ambos mecanismos intimamente relacionados con las estructuras y practicas que dan lugar a la

tortura.

Dentro de las recomendaciones que se atienden, es importante subrayar las del Relator Especial
sobre la cuestion de la tortura, Sir Nigel Rodley, formuladas a México en 1997, muchas de las

cuales aun tienen vigencia.



12. El 28 de agosto de 2002, el Presidente de la Republica presentd el informe “Avances y Retos del
Gobierno Federal en Materia de Derechos Humanos”. Este informe incluye cuatro objetivos
prioritarios: a) desterrar la tortura, la discriminacién y el maltrato fisico y psicologico; b) crear una
politica integral de derechos humanos que permita la prevencion de violaciones a los derechos
humanos, la atencidn a las recomendaciones de las Comisiones de Derechos Humanos, la
reparacion del dafio a las victimas y la educacion de funcionarios y servidores publicos en materia
de prevencion y proteccion de derechos humanos; c) crear una Comision Intersecretarial de Politica
Gubernamental en Materia de Derechos Humanos; y d) establecer un didlogo nacional sobre

derechos humanos.

13. El 17 de octubre de 1997, a través de Acuerdo Presidencial, se cre6 la Comision Intersecretarial
para la Atencion de los Compromisos Internacionales de México en Materia de Derechos

2
Humanos.

14. Con el inicio de la presente administracion, dicha Comision cred un mecanismo de didlogo en el
que participan de manera paritaria representantes del gobierno federal, de los organismos publicos
de derechos humanos y de las organizaciones de la sociedad civil, a fin de discutir las obligaciones

de México en el ambito internacional y la adopcion de medidas de caracter interno en la materia.

15. El 11 de marzo de 2003 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo presidencial
por el que se cred con caracter permanente la Comision de Politica Gubernamental en Materia de
Derechos Humanos que sustituy6 a la Comision anterior.’En este espacio de interlocucion entre las
organizaciones de la sociedad civil, las instituciones de derechos humanos, la academia y las
dependencias gubernamentales, se ha trabajado de manera conjunta en el disefio y seguimiento de

politicas y acciones gubernamentales en materia de derechos humanos.

2 En esta Comision participaban las Secretarias de Relaciones Exteriores, de Gobernacion, de la Defensa Nacional, de
Marina, de Desarrollo Social, de Salud, de Seguridad Publica la Procuraduria General de la Republica, La Comision
Nacional de Derechos Humanos, el Instituto Nacional Indigenista, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, la Comisién Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion, la Oficina para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
el Instituto Nacional para las Mujeres y la Oficina para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de la Presidencia de la
Republica.

3 Ver anexo | sobre la Comisién de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos.



16. En la Subcomision de derechos civiles y politicos de dicha Comision, el Gobierno y las
organizaciones de la sociedad civil discuten, entre otros temas, las acciones para el combate a la
tortura. La Subcomision aprobd por consenso las actividades tendientes a dar cumplimiento al
documento denominado “25 acciones para combatir la tortura”, el cual habia sido elaborado por la
Comision Intersecretarial para la Atencién de los Compromisos Internacionales de México en
Materia de Derechos Humanos. El mérito de estas acciones es que las mismas se definieron en
forma conjunta entre los funcionarios gubernamentales y un grupo representativo de organizaciones
de la sociedad civil de derechos humanos, con base en el anélisis especifico de las recomendaciones

de los comités y mecanismos internacionales de derechos humanos.

17. Se acordd en principio que estas acciones serian el punto de partida para fortalecer una politica de
combate a la tortura. Cabe al respecto reconocer que estas acciones constituyen un esfuerzo inicial

que no abarca la problemaética en su totalidad.

18. Las “25 acciones para combatir la tortura”, que se anexan a esta introduccion,’ son evaluadas con
periodicidad para examinar su grado de avance. Asimismo se continlan examinando
conjuntamente las recomendaciones de los mecanismos internacionales de derechos humanos para

lograr un mayor avance en la definicién de acciones para combatir con eficacia la tortura.

19. Para la elaboracion del presente informe se contd con la colaboracion de las dependencias del
Ejecutivo Federal que integran la Comision de Politica Gubernamental en Materia de Derechos
Humanos, asi como de los organismos publicos de derechos humanos. Asimismo, se incluye
informacion de las diversas entidades de la Republica compilada a través de la Conferencia

. ... 5
Nacional de Procuradores de Justicia.

20. Destaca como un elemento fundamental la consulta con las organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos para la revision del presente informe antes de enviarlo al Comité, con objeto de
poder recabar sus observaciones. No obstante, algunas organizaciones de la sociedad civil adujeron

insuficiencia de tiempo para realizar los comentarios pertinentes.’

* Ver anexo |l relativo a las 25 acciones para combatir la tortura

® La Conferencia Nacional de Procuraciéon de Justicia es presidida por la PGR y conformada por los Procuradores de los
Estados.

% Observacion realizada por la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos humanos, A.C.



21. Al respecto, se sefiala al Comité que se ha decidido establecer como una politica del gobierno de
México incorporar la participacion de las organizaciones no gubernamentales en la elaboracion,
presentacion y seguimiento de los informes periddicos que presenta el pais sobre la aplicacion de
los instrumentos internacionales de derechos humanos de los que forma parte. Esta practica se ha
establecido en el marco del fortalecimiento, por todas las vias, del trabajo conjunto con las
organizaciones de la sociedad civil en la promocién y la proteccion de los derechos humanos en

Meéxico y para el cumplimiento de los compromisos internacionales contraidos por el pais.

22. El trascendental cambio politico en México, a raiz de los resultados de las elecciones presidenciales
del 2 de julio de 2000, cred6 un ambiente favorable para el fortalecimiento de las politicas y
acciones de promocion y proteccion de los derechos humanos y en particular para el combate a la

tortura.

23. Se reconoce ante el Comité que los esfuerzos han sido insuficientes. Una de las demandas mas
sentidas de la sociedad mexicana al gobierno es la garantia del pleno respeto de los derechos

humanos y, en particular, el combate efectivo a la tortura y a la impunidad, en los d&mbitos estatal y

federal.

ARTICULO 1.
DEFINICION DE TORTURA.

A. La tortura en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

24. La tortura y los malos tratos estan prohibidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en el articulo 20,” y en el articulo 22. ®

B. Definicion de tortura en la legislacion federal.

" Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido, tendran las siguientes garantias:
A. Del inculpado: Il. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda
incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesién rendida ante cualquier autoridad distinta del ministerio publico o del
&uez, 0 ante estos sin la asistencia de su defensor carecera de todo valor probatorio;

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.



25. La Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura de 1991, en su articulo 3, tipifica la tortura de
la siguiente manera: “Comete el delito de tortura el servidor publico que, con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos con el fin
de obtener, del torturado o de un tercero, informacidn o una confesion, o castigarla por un acto que
haya cometido o se sospeche ha cometido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar una

conducta determinada.” Esta ley tiene ambito de aplicacion nacional en materia de fuero federal.”

26. En el articulo 5 de este mismo ordenamiento se establecen otras hipotesis de comision del delito al
senalar: “el servidor publico que, con motivo del ejercicio de su cargo, con cualesquiera de las
finalidades sefialadas en el articulo 3o., instigue, compela, o autorice a un tercero o se sirva de ¢l
para infligir a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos; o no evite que se
inflijan dichos dolores o sufrimientos a una persona que esté bajo su custodia... al tercero que, con
cualquier finalidad, instigado o autorizado, explicita o implicitamente, por un servidor publico,

. .. .. . , . . 1
inflija dolores o sufrimientos graves sean fisicos o psiquicos a un detenido”. '

27. Con la promulgacion de esta ley, México cumple con su obligacion internacional de tipificar a la

tortura como delito en la legislacion penal de acuerdo a los estandares internacionales.

C. Definicion de tortura en las legislaciones estatales.

28. Entre las “25 acciones para combatir la tortura” adoptadas por la Subcomision de derechos civiles y
politicos de la Comision de Politica Gubernamental antes mencionada, destaca la de instar a las
entidades federativas a concretar a la brevedad la tipificacion de la tortura de acuerdo con las

. . . ;- 11
normas internacionales Vlgentes en México.

9 El Diagnéstico sobre la situacion de los derechos humanos en México, elaborado por la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos de las Naciones Unidas sefiala que en la definicion de tortura de dicha ley “...no se hace referencia
a los tratos crueles, inhumanos o degradantes que, sin llegar a constituir tortura, violan gravemente la dignidad humana”.

"% Desde el punto de vista de la organizacién Barzén movimiento juridico nacional, la cual esta enfocada a cuestiones
relacionadas con el derecho a la vivienda, es necesario ampliar el ambito de aplicacién de esta ley, a fin de que se aplique
en el ambito procesal, civil y familiar, es decir, en todo ambito donde se esté llevando a cabo un juicio. Esta organizacion
considera importante anexar a la ley las referencias que existen de otras formas de tortura, por ejemplo, los cobradores
extrajudiciales que violentan los derechos humanos de la familia. Asimismo, esta organizacion ha propuesto hacerles llegar
a los funcionarios publicos las sanciones que pueden tener por incumplir con lo establecido en la ley federal para prevenir y
sancionar la tortura.

" Entre las acciones propuestas por el documento se encuentran: el establecimiento de politicas y mecanismos de
indemnizacién por violaciones a los derechos humanos por parte de la Comisién de Politica Gubernamental y la Secretaria
de Hacienda; el compromiso de la Procuraduria General de la Republica de proponer a todas las instancias de procuracion
y administracién de justicia un modelo de documento técnico médico forense estandarizado; el planteamiento al sector salud
de la necesidad de establecer un grupo de trabajo interinstitucional para la elaboracién de un cuadro clinico que permita



29. Dada la estructura federal del Estado Mexicano, el 2 de diciembre de 2003 entré en vigor la Ley
para Prevenir y Sancionar la Tortura del estado de Yucatan, definiendo la tortura de la siguiente

forma:

“Articulo 4. Comete el delito de tortura el servidor plblico que actuando con ese caracter o
aduciendo su cargo, por si o a través de un tercero, inflija intencionalmente a un inculpado, procesado,
sentenciado o a cualquier persona lesiones con fines de investigacion o procedimiento legal de hechos
delictivos o infracciones, para obtener informacién o confesion del torturado o de un tercero, como
medio intimidatorio, como castigo de una accion u omision en que haya incurrido o se sospeche que

incurrio, o las coaccione para que realicen o dejen de realizar una conducta determinada.”

30. A partir de esta ley, las 31 entidades federativas y el Distrito Federal han establecido normas
destinadas a prevenir, sancionar y erradicar la tortura. Sin embargo, como se observa partir de este
ejemplo y en el cuadro que como anexo se presenta, en su mayoria, los elementos del tipo
establecidos en los codigos penales no guardan uniformidad con lo previsto en el ambito federal, de
igual forma la consideracion en cuanto a la pena privativa de libertad a que se hacen acreedores los
sujetos activos del delito, asi como la sancion pecuniaria, lo que nos indica la necesidad de una
revision global de la tipificacion de este delito y de las sanciones que se tienen previstas para quien

incurra en el mismo. '

31. Uno de los avances mas importantes en esta materia se registra en el Codigo Penal para el Distrito
Federal, publicado el 30 de octubre de 2002. En el articulo 294 del Capitulo III se establece la
sancion a todo funcionario publico que en ejercicio de sus atribuciones o con motivo de ellas,
inflija dolores o sufrimiento a una persona con el fin de (i) obtener de ella o de un tercero
informacion o una confesion; (ii) sancionarla por un acto cometido o se sospeche haya cometido;
(ii1) coaccionarla para que realice una conducta determinada. La sancion se aplicara igualmente
cuando el servidor publico inste o autorice a un particular a cometer el acto de tortura o no impida

su comision.

identificar el sindrome de la tortura psicoldgica; y la realizacién de programas de capacitacion permanente sobre los
derechos de los detenidos por parte de las instancias competentes. Ver anexo Il 25 acciones para combatir la tortura.

'2 Hernandez Forcada Ricardo, Lugo Garfias Ma. Elena, Algunas Notas sobre la Tortura en México, Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos, Primera Edicion, México, 2004.

Ver anexo lll Tipificacién de la Tortura en las Legislaciones Locales.



32.

33.

34.

Ademas, tipifica como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental, atin cuando dichos métodos

no impliquen dolor fisico o angustia psicoldgica (articulo 295).

Esta descripcion tipica del delito de tortura representa un avance sustancial en materia legislativa al
eliminar el elemento de “gravedad” en los dolores y sufrimientos para poder tipificar una conducta
con el delito en cuestion, tal como lo establece la Convencion Interamericana para Prevenir y

Sancionar la Tortura, de la cual, México es parte.

Los cambios en esta legislacion se inscriben en el sentido de adoptar los estdndares de proteccion

mas altos contra este delito y de cumplir con las obligaciones internacionales del pais en la materia.

ARTICULO 2.
MEDIDAS LEGISLATIVAS, ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES PARA IMPEDIR LA
TORTURA.

A.

35.

MEDIDAS ADMNISTRATIVAS.

1. Acuerdo de Cooperacion Técnica con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos

Humanos de las Naciones Unidas.

En diciembre de 2000, en la Ciudad de Oaxaca, el Presidente Vicente Fox y la Sra. Mary Robinson,
entonces Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, firmaron un
Programa de Cooperacion Técnica, el cual contempla como uno de sus tres objetivos principales la
elaboracion de un procedimiento modelo dirigido a autoridades federales y estatales para el examen

médico de las torturas.

2. Procedimiento Modelo para el Examen Médico de la Tortura.




36.

37.

38.

Entre el 28 de mayo y el 1 de junio de 2001, un grupo de expertos nacionales e internacionales se
reunié para elaborar la propuesta de un Procedimiento Modelo para el Examen Médico de las
Torturas y otros Abusos Fisicos. Entre los concurrentes se encontraban expertos del International
Rehabilitation Council for Torture Victims (IRCT), y funcionarios de las Secretarias de Relaciones
Exteriores, Seguridad Publica, de la Defensa Nacional, de Desarrollo Social, como también de la
Procuraduria General de la Republica, de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y del

Instituto de la Judicatura Federal.

3. Dictamen Médico/Psicologico Especializado para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato.

3.1. Recomendaciones al Estado mexicano.

Entre las recomendaciones del informe elaborado por el Comité contra la Tortura en mayo de 2002
con motivo de su visita a México se encuentra que los formularios utilizados por los peritos
médicos debieran modificarse con miras a incluir informacidn sobre la manera como se produjeron
las lesiones, cudndo y por quién. También se recomendé incluir la conclusion del perito sobre el
grado de consistencia entre las lesiones observadas y lo manifestado por la persona examinada
respecto a la manera en que las mismas se produjeron. Como recomendacion final (k) el Comité
contra la Tortura mencion6 que en todos los casos en que una persona denuncie haber sido
torturada, las autoridades competentes deben iniciar una investigacion pronta e imparcial que

: 1 . 13
incluya un examen médico realizado de acuerdo con el Protocolo de Estambul .

El Relator sobre Tortura de Naciones Unidas, por su parte, ha expresado que en muchas ocasiones
los exdmenes médicos para identificar los casos de tortura son realizados sin contar con los

instrumentos necesarios para un examen a fondo."

3.2. Acciones del Estado mexicano.

'3 Con respecto a la aplicacion del Protocolo de Estambul, Amnistia Internacional ha recomendado que los peritos médicos
encargados de examinar a los detenidos deben ser independientes de la PGR y deben recibir la preparacion y los recursos
necesarios para poder diagnosticar y documentar eficazmente cualquier forma de tortura u otras violaciones de derechos
humanos. La red de comisiones publicas de derechos humanos (formada por la Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos y las comisiones estatales de derechos humanos) deben invertir en la formacion de expertos médicos
independientes para que examinen a las presuntas victimas. El Protocolo de Estambul debe servir de base principal para la
documentacion médica de todo caso de tortura o malos tratos. Informe de Amnistia Internacional, “Juicios injustos: tortura
en la administracion de justicia”, 25 de marzo de 2003.

14 Consejo Economico y Social, “Informe del Relator Especial, Sir Nigel Rodley, presentado con arreglo a la resolucion
1997/38, parrs. 44-45.



39.

40.

41.

42.

En seguimiento a estas recomendaciones, la Procuraduria General de la Republica solicitd la
asistencia técnica de organizaciones internacionales expertas en el tema; para tal fin se requirio la
opinion del IRCT y de Physicians for Human Rights (PHR). Ambas organizaciones contribuyeron
de manera determinante para forjar la elaboracion y consolidacion del Dictamen
Médico/Psicolégico Especializado para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato de la Procuraduria
General de la Republica. Dicho dictamen es el resultado del proceso de contextualizacion del
Protocolo de Estambul, el cual consiste en la adecuacion de estos principios médicos de
documentacién e investigacion eficaces con las normas juridicas que regulan el delito de tortura
tanto en su fase de indagacion por parte del Ministerio Publico como en la etapa de instruccion ante
el juez. Esta accion es el resultado de la implementacion de la cuarta accion contenida en el
documento de las 25 Acciones para combatir la tortura, propuestas en la Subcomision de Derechos

Civiles y Politicos mencionadas anteriormente.

El 18 de agosto de 2003 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo Numero
A/057/2003 del Procurador General de la Republica,'> mediante el cual se establecen las directrices
institucionales que deberan seguir los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, los peritos
médicos legistas y/o forenses y demads personal de la Procuraduria General de la Republica, para la
aplicacion del Dictamen Médico/Psicolégico Especializado para Casos de Posible Tortura y/o

Maltrato en contra de probables responsables de la comision de hechos delictivos.

El Dictamen Médico/ Psicologico Especializado para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato es un
documento que debera ser aplicado y suscrito por peritos médicos legistas y/o forenses de la PGR,
a través del cual se informard al Ministerio Puiblico de la Federacion el resultado del examen
médico/psicologico que se practique a cualquier persona que alegue haber sido torturada y/o

maltratada, a fin de comprobar o no la existencia de tales abusos.

El Agente del Ministerio Publico ordenard a los peritos médicos legistas y/o forenses, la practica
del Dictamen Médico/ Psicoldgico Especializado para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato en los

siguientes supuestos:

'8 Ver anexo IV Acuerdo A/057/2003.

10



43.

44,

45.

¢ Cuando asi lo denuncie cualquier persona que alegue haber sido objeto de tortura y/o maltrato,
su representante legal o un tercero.

e Cuando a juicio del perito médico legista y/o forense que lleve a cabo el examen del detenido,
existan signos o indicios de posible tortura y/o maltrato.

¢ Cuando lo instruya el Procurador General de la Republica.

El Dictamen Médico se aplicara con el consentimiento expreso e informado de la persona que haya
sido objeto de posible tortura y/o maltrato, a fin de que sea constatada su condicion psicofisica. En
caso de negativa en la aplicacion de dicho examen médico, existe un apartado donde se manifiesta
la negativa. El examen que se practique con motivo del Dictamen Médico, a la presunta victima de
tortura y/o maltrato se hard en forma individual y privada, a la cual no podran tener acceso ni

policias ni personal ministerial, excepto cuando represente un peligro para el perito médico.

Con la aplicacion del Dictamen Médico, existe a nivel federal la posibilidad de dar operatividad y
eficacia juridica al articulo 7 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura'®. Este
dispositivo legal otorga el derecho tanto a la victima como a cualquier persona que tenga
conocimiento de un eventual caso de tortura, de solicitar a la autoridad correspondiente que aquélla
sea examinada ya sea por un perito médico legista y a falta de éste o si lo requiere ademas, por uno
de su eleccion, sin importar la situacion juridica que guarde la victima de la presunta tortura. En
caso de que el médico legista y/o forense se percate de que a la persona examinada se le infligieron
dolores o sufrimientos graves, debera comunicarlo a la autoridad competente, es decir, al Ministerio

Publico.!”

Para evitar falsificaciones o alteraciones del Dictamen Médico/ Psicologico Especializado para
Casos de Posible Tortura y/o Maltrato, éste contiene las siguientes especificaciones y medidas de
seguridad:

e Impresion del formato en papel seguridad;

e Impresion del formato en tinta fugitiva;

'® Articulo 7.- En el momento en que lo solicite cualquier detenido o reo debera ser reconocido por perito médico legista; y
en caso de falta de éste, o si lo requiere ademas, por un facultativo de su eleccion. El que haga el reconocimiento queda
obligado a expedir de inmediato el certificado correspondiente y en caso de apreciar que se han infligido dolores o
sufrimientos, de los comprendidos en el primer parrafo del articulo 30., debera comunicarlo a la autoridad competente.

La solicitud de reconocimiento médico puede formularla el defensor del detenido o reo, o un tercero.

" La organizacion no gubernamental Barzon movimiento juridico nacional ha expresado la conveniencia de que se permita
verificar el estado de salud anterior y posterior a la posible tortura.
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47.

48.

e Folio tnico seriado para cada formato;
e Holograma en tercera dimension;

e Embalaje en carpeta especial, sellada con holograma'®.

El 17 de septiembre de 2003 con la instalacion del Comité de Monitoreo y Evaluacion del
Dictamen médico/psicoldgico especializado para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato, entrd en
vigor el Acuerdo por medio del cual se hace obligatoria la aplicacion del Dictamen Médico
Psicolégico Especializado para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato. A partir de esta fecha, el
personal de la Procuraduria General de la Republica esta obligado a dar total aplicacion de los

principios fundamentales del Protocolo de Estambul."”

El Comité de Monitoreo y Evaluacion del Dictamen Médico/ Psicoldgico Especializado para Casos
de Posible Tortura y/o Maltrato se cre6 como la instancia normativa de operacion, control,
supervision, asi como evaluacion del Dictamen. Dicho comité estd conformado por el Procurador
General de la Republica, los titulares de las subprocuradurias, los titulares de los 6érganos de control
y vigilancia de la Institucion, el Director General de Coordinacion de Servicios Periciales, un
representante del Consejo de Participacion Ciudadana de la Procuraduria General de la Republica y
un representante del Consejo Mexicano de Medicina Legal y Forense, A. C., avalado por la
Academia Nacional de Medicina.® Ademéas, en el Comité participan organizaciones no
gubernamentales internacionales, y como observador permanente, el representante del Alto

.. . . 21
Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

En este mismo sentido, se estableci6 el Grupo Consultivo del Comité de Monitoreo, integrado en su
mayoria por médicos forenses provenientes de instituciones académicas, instituciones forenses
publicas, y de la sociedad civil organizada. Este Grupo se ha constituido como auxiliar técnico, por

lo que deberd evaluar la calidad de la aplicaciéon del dictamen en cada caso, tomando como

'8 Ver anexo IV Acuerdo A/057/2003.
19 Comparecencia del Procurador General de la Republica. 21 octubre 2003.
2 PGR, Acuerdo del Procurados General de la Republica, mediante el cual se establecen las directrices institucionales que
deberan seguir los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, los peritos médicos legistas y/o forenses y demas
personal de la Procuraduria General de la Republica, para la aplicacion del Dictamen Médico/Psicolégico Especializado
Eara Casos de Posible Tortura y/o Maltrato, décimo tercer punto.

Comparecencia del Procurador General de la Republica. 21 octubre 2003.
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50.

51.

52.

parametros el Protocolo de Estambul y las directrices y principios establecidos en el propio

acuerdo.??

Para dar cumplimiento al Acuerdo A/057/2003, el Comit¢ de Monitoreo ha sesionado en dos
ocasiones, el 17 de septiembre de 2003, cuando se instaldo y el 11 de agosto de 2004, cuando se
rindi6 el Informe Anual de los 23 casos en los que se ha aplicado el Dictamen Médico/Psicologico

Especializado para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato.

Por su parte, el Grupo Consultivo ha celebrado tres sesiones. El 18 de septiembre de 2003 fue la
primera y la sesion fue utilizada para la instalacion de este cuerpo colegiado; la segunda y la tercera
se realizaron el 12 de febrero y el 18 de mayo de 2004, respectivamente, en las que se analizaron
los asuntos en los que se ha aplicado el Dictamen Médico/Psicologico Especializado para Casos de

Posible Tortura y/o Maltrato.

Con la adopcion obligatoria en la practica por parte de los peritos médicos de la Procuraduria

General de la Republica del Protocolo de Estambul, México cumple con una serie de compromisos

internacionales en materia de derechos humanos, a saber:

e Con las resoluciones 2000/32, 2000/43 y 2003/33 de la Comision de Derechos Humanos de la
ONU.

e Con las recomendaciones j) y k) del Informe sobre visita a México del Comité contra la Tortura

de la ONU.

Después de un afio de la aplicacion de los principios del Protocolo de Estambul, el balance que
hace la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad
de la PGR es el de una sensible disminucion de denuncias por tortura. No obstante, esta
dependencia reconocid la persistencia del maltrato a detenidos por elementos de corporaciones

policiacas y judiciales locales.*

3.3. Observaciones, planes y retos.

22 PGR, Acuerdo del Procurados General de la Republica, mediante el cual se establecen las directrices institucionales que
deberan seguir los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, op cit, décimo cuarto punto.

®Declaracion de la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad publicada en
el periddico “El Universal” el 12 de agosto de 2004.
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54.

55.

Si bien la adopcion de los estandares internacionales a través de la aplicacion del Dictamen Médico
Psicologico representa un importante avance, el principal reto que se presenta es la creacion de una
norma oficial** que establezca la implementacion obligatoria de este dictamen en todo el territorio
nacional en materia de fuero comun, ya que de los 70 casos en contra de México por hechos de
tortura, incluidos en el Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos y degradantes, la mayoria fueron cometidos por miembros de las policias judiciales de

los estados de la Repiblica. >

4. Capacitacion de los peritos médicos.

4.1 Recomendaciones al Estado mexicano.

Entre las recomendaciones hechas a México por el Relator Nigel Rodley se encuentra que los
médicos asignados a la proteccion, atencion y trato de personas privadas de libertad sean formados
en las normas internacionales pertinentes, incluidos los Principios de ética médica aplicables a la
funcién del personal de salud, especialmente los médicos, en la proteccion de las personas presas y

detenidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

4.2 Acciones del Estado mexicano.

Al respecto, con miras a contar con peritos capacitados y a la aplicacion de estandares
internacionales en la materia en todo el territorio nacional, en el marco del Programa de
Cooperacion Técnica con la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas, se tiene
contemplado crear un Instituto Nacional de Servicios Periciales, el cual tendria la funcion de

formar y profesionalizar a peritos en todas las ramas de la ciencia criminalistica.

? Una norma oficial es una reglamentacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion relativa a algin asunto,
obligatoria para la administracién publica.

% Consejo Economico y Social, “Informe del Relator Especial, Sir Nigel Rodley, presentado con arreglo a la resolucion
1997/38. parrs. 69-116.
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57.

38.

5. Circular contra la detencion arbitraria.

5.1. Recomendaciones al Estado mexicano.

El Relator Especial sobre la cuestion de la Tortura recomendd al Estado mexicano realizar
esfuerzos para incrementar la conciencia entre el personal de las procuradurias y de la judicatura de

que no debe tolerarse la tortura y que los responsables de ese delito deben ser sancionados.?®

5.2. Acciones del Estado mexicano.

El 19 de junio de 2001, la Comision Nacional de los Derechos Humanos emiti¢ la Recomendacion
General No. 2 sobre la Practica de las Detenciones Arbitrarias, dirigida a los Procuradores
Generales de Justicia y de la Republica, Secretario de Seguridad Publica Federal y Responsables de
Seguridad Publica de las Entidades Federativas, en la que la CNDH afirmo6 que las detenciones
arbitrarias, por regla general, dan origen o posibilitan la comisién de otras violaciones a los
derechos humanos (incomunicacioén o coaccion fisica y/o psiquica); motivo por el cual recomendé
que se giraran instrucciones expresas a los agentes de la Policia Judicial y elementos de las
corporaciones policiacas, a efecto de que en forma inmediata cesaran estas practicas y los agentes
del Ministerio Publico den vista de dichas irregularidades administrativas a los 6rganos de control

internos competentes, y cuando asi lo amerite, inicien la averiguacion previa respectiva.

Atendiendo la recomendacion del Relator Especial y a las de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos,27 el 24 de diciembre de 2001, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la circular
namero C/003/01 emitida por el Procurador General de la Republica,”® por la que se reitera a los
agentes del Ministerio Publico de la Federacion y miembros de la Agencia Federal de Investigacion

se abstengan de llevar a cabo o tolerar cualquier forma de detencion ilegal.”’

% Consejo Econdémico y Social, “Informe del Relator Especial, Sir Nigel Rodley, presentado con arreglo a la resolucion
1997/38.
" La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha sefialado en distintas ocasiones que esta evidenciada la
5)8réctica de detenciones arbitrarias de manera generalizada y tolerada en los tres niveles de gobierno en todo el pais.

Ver anexo V Circular C/0003/01.
% para sancionar la detencion ilegal, en el Cédigo Penal Federal se encuentran sancionados los delitos de privacion ilegal
de la libertad (Titulo vigésimo primero) y el abuso de autoridad (articulo 215).
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60.

61.

En esta circular se instruye a los miembros de la Agencia Federal de Investigacion para que en las
detenciones que practiquen se abstengan de ejercer violencia fisica, moral o malos tratos contra las
personas detenidas, salvo que sea necesaria para prevenir o contrarrestar ataques cometidos contra
ellos al momento de efectuar dichas detenciones. De igual forma, se dispuso que cuando la persona
presentada ante el Ministerio Publico de la Federacion ostente visiblemente huellas de lesiones o
violencia o manifieste haber sido victima de ellas o de malos tratos, asi se hara constar en la
averiguacion previa agregando los certificados médicos de estado fisico correspondientes,

independientemente de la investigacion del delito o delitos que resulten cometidos.

El objetivo de tal circular y las obligaciones que de ella derivan tienen, entre otras, las siguientes

consecuencias:

e Al reducirse el numero de las detenciones arbitrarias se pretende reducir también las denuncias
por maltrato fisico y/o psiquico a los detenidos.

e Obligar a los agentes federales de investigacion a generar tacticas y estrategias de investigacion
de los delitos tomando en cuenta estdndares cientificos de obtencién de evidencias para
alcanzar el éxito en sus pesquisas.

e Contribuir al fomento de una cultura de respeto a los derechos humanos en los Agentes del

Ministerio Publico de la Federacion y los agentes federales de investigacion.

6. Reestructuracion de la Procuraduria General de la Republica.

El 30 de julio de 2002, se publicoé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo Numero
A/068/02 del Procurador General de la Republica por el que se crean las Unidades de Proteccion a
los Derechos Humanos en las diversas unidades sustantivas de la PGR y se establecen lineamientos
para la practica de inspecciones en materia de derechos humanos™. Mediante el establecimiento de
unidades de proteccion a los derechos humanos se pretende fomentar la cultura de respeto a dichos
derechos. Ademas, a través de ellas se llevaran a cabo inspecciones tendientes a verificar que la
conducta de los servidores publicos se ajuste a la legalidad y observancia de los derechos
fundamentales de las personas y, en su caso, las acciones necesarias para que cualquier desviacion

. 31
0 abuso sea sancionado conforme a Derecho.

30 ver anexo VI Acuerdo A/068/02.
3 Amnistia Internacional considera que, en el caso de la Procuraduria General de la Republica, estas iniciativas, aunque
son importantes, parecen limitarse a reforzar los procedimientos internos y mantienen intactos los defectos fundamentales
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62. E1 25 de julio de 2003 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el nuevo Reglamento de la
Procuraduria General de la Republica®® que sentd las bases para su reestructuracion, con el
propésito de implementar un nuevo modelo de procuracion de justicia con apego a derechos
humanos. En tal sentido, la Direccion General de Proteccion a los derechos humanos se elevo a

rango de Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad.

7. Firma del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos o0 Degradantes.

63. El 23 de septiembre de 2003 el Presidente Vicente Fox firm6é en Nueva York el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. El 17 de marzo de 2004 el Ejecutivo Federal envié el Protocolo al Congreso de la
Unidn para su aprobacion y posterior ratificacion. La ratificacion del instrumento se encuentra

actualmente en la Camara de Senadores.

64. La adopcion del Protocolo en el caso de México no exige reformas legales y mucho menos
constitucionales,” ya que la Constitucion prevé la existencia de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), como un organismo publico autbnomo para la proteccion de los
derechos humanos, incluido el derecho a la integridad fisica y psicologica, asi como la existencia
de organismos estatales de la misma naturaleza.*® Estos organismos desempefian una funcion de
vigilancia de las normas nacionales e internacionales de derechos humanos, incluyendo la visita e
inspeccion al sistema penitenciario y de readaptacion social del pais. Por lo tanto, con la firma y

ratificacion del Protocolo por parte de México, se complementaria dicha facultad y se fortaleceria

del sistema de investigacion, acusacion y vigilancia judicial que fomentan la tortura y la impunidad. Informe de Amnistia
Internacional, “Juicios injustos: tortura en la administracion de justicia”, 25 de marzo de 2003.

2 \Ver anexo VI, Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

% Dicho Protocolo Facultativo tiene como objetivo el establecimiento de un sistema de visitas periddicas a los lugares de
detencion, a cargo de érganos internacionales y nacionales independientes (Articulo 1), con base en la necesidad de dar
prioridad al combate contra la tortura a través de medidas de prevencién. El articulo 17 del Protocolo prevé que cada Estado
parte mantendra, designara o creara, a mas tardar un afio después de la entrada en vigor del presente Protocolo, o de su
ratificaciéon o adhesion, uno o varios mecanismos nacionales independientes para la prevenciéon de la tortura a nivel
nacional.

% La Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos establece en su articulo 6 que dicho organismo posee entre
sus atribuciones la supervision del respeto de los derechos humanos en el sistema penitenciario y de readaptacion social de
pais. Asimismo, el articulo 39 establece que el visitador General tendra entre sus facultades la practica de visitas e
inspecciones, ya sea personalmente o por medio del personal técnico o profesional bajo su direccion en términos de ley.
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la vigilancia del cumplimiento de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes.
7.1. Observaciones, planes y retos.

65. No obstante, algunas organizaciones de la sociedad civil sugieren crear otra estructura apta para la
aplicacion del Protocolo. Una de las opciones propuestas es la conformacion de un mecanismo
nacional con participacion paritaria de la sociedad civil, y no exclusivamente a través de los

organismos publicos estatales y nacional de los derechos humanos.*

66. Ante la necesidad de difundir el protocolo a la sociedad, se tiene contemplada una campafia de
difusion y de talleres de capacitacion,* con el apoyo de la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de Naciones Unidas y de la Comision Europea. Actualmente se tienen previstos

4 talleres nacionales sobre el protocolo.

8. Difusion de recomendaciones emitidas a México por los mecanismos internacionales de

derechos humanos.’’

67. En septiembre de 2003, la Secretaria de Relaciones Exteriores publicé una compilacion de las
recomendaciones emitidas a México por los mecanismos internacionales de derechos humanos,
incluyendo las elaboradas por el Comité contra la Tortura, con el fin de difundirlas entre las
autoridades encargadas de su atencion y entre todos los interesados. Dicha compilacion ha sido
distribuida en las Subcomisiones de la Comision de Politica Gubernamental en Materia de
Derechos Humanos, como insumo para sus trabajos y en amplios sectores del gobierno y de la

. . .138
sociedad civil.

% Comentario formulada por la Comisiéon Mexicana de Defensa y Promocidn de los Derechos Humanos, A.C.
% Estas actividades se realizaran bajo el entendido de que el término “lugares de detencién”, se refiere a cualquier lugar
bajo la jurisdiccion y control del Estado Parte, donde se encuentren o pudieran encontrarse personas privadas de su
libertad, bien por orden de una autoridad publica o a instigaciéon suya o con su consentimiento expreso o tacito. Es decir, en
el caso de México, quedan incluidos no sdlo los lugares de detencidn penal o judicial, sino también los centros
administrativos de detencion como estaciones migratorias, asi como los hospitales, instituciones de rehabilitacién, y
cualquier otro sitio donde la persona pueda estar desprovista de su libertad personal, ya sea provisional o
5)7ermanentemente.

Ver documento base.
¥ La organizacion de la sociedad civil Barzén movimiento juridico nacional ha sefialado que es necesario que dicho
documento se entregue a todas las areas relacionadas con procesos judiciales, a fin de que las autoridades tengan pleno
conocimiento del mismo.
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69.

70.

71

72.

9. Elaboracion del Programa Nacional de Derechos Humanos.”’

El 8 de diciembre de 2003 se presentd el Diagnostico sobre la situacion de los Derechos Humanos
en México elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Las recomendaciones que se desprenden de dicho diagnostico al Estado
mexicano, asi como las que han formulado otros mecanismos y organismos internacionales han
sido los insumos para la elaboracion del Programa Nacional de Derechos Humanos. Uno de los
temas a los que se estd dando prioridad en la conformacion de dicho Programa es el combate a la

tortura.

Este Programa se encuentra actualmente en proceso de disefio y elaboracion. La Secretaria de
Gobernacion, junto con la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos de Naciones Unidas, ha venido desarrollando un plan de trabajo a fin
de coordinar las acciones que implementaran el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como
los organismos publicos de derechos humanos para la formulacion de una politica integral en la

materia.
La elaboracion del Programa Nacional de Derechos Humanos se inserta en los objetivos planteados
en la Declaracion y Plan de Accion de Viena, asi como en el Marco de Referencia del Programa de

Cooperacion Técnica en América Latina y el Caribe, celebrado en Quito, Ecuador, en 1999.

10. Medidas tomadas por la Secretaria de la Defensa Nacional.

.La SEDENA ha realizado importantes esfuerzos en la investigacion de casos en los que se ha

demostrado la responsabilidad del personal militar en la comision de actos violatorios de derechos
humanos. Los organos del fuero de guerra han demostrado su efectividad al ejercitar la accion
penal correspondiente y dictar la sentencia condenatoria respectiva, sin perjuicio de los

procedimientos para hacer efectiva la reparacion del dafio.

La Procuraduria General de Justicia Militar, cuenta con Agentes del Ministerio Publico Militar

adscritos:

39 Ver documento base.
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74.

75.

76.

77.

- A los Juzgados Militares.
- Sector Central de Investigaciones.
- A cada una de las Doce Regiones; Cuarenta y Cuatro Zonas y Veinticinco Guarniciones

Militares.

Para el cumplimiento de su encomienda, se auxilia de la Policia Judicial Militar y del Laboratorio

Cientifico de Investigaciones.

Le corresponde la persecucion de los delitos y acusacion ante los Tribunales Militares, recibe
denuncias; recaba los datos para acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad; cuida

que los juicios se desarrollen con apego a derecho y vigila que se cumplan las sentencias.

El Secretario de la Defensa Nacional no interviene ni tiene injerencia en las acciones relacionadas
con la procuracion y administracion de la justicia militar, pero si ejerce su autoridad en el

mantenimiento de la disciplina militar.

La Procuraduria General de Justicia Militar, ha desarrollado diversas actividades para atender la
problematica derivada de las quejas presentadas en contra de personal militar, por supuestas
violaciones a los derechos humanos, ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos, como
son: el desahogo de los requerimientos con motivo de las quejas y un seguimiento puntual de las

mismas, hasta su total conclusion.

En los casos que se llegue a comprobar la participacion de personal militar en actos violatorios de
derechos humanos, se toman acciones adicionales para evitar la reiteracion de tales actos,
independientemente de las acciones juridicas que se realizan para la imposicion de la sancion que

proceda conforme a estricto derecho.
Cuando se acreditan conductas violatorias de los derechos humanos catalogadas como graves, se ha

demostrado que los Organos del Fuero de Guerra son eficientes y oportunos para sancionar al

infractor, y en su caso, se procede a indemnizar a la victima o a sus familiares, logrando con estas
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79.

80.

81.

acciones, dejar sin materia los expedientes de queja, haciendo innecesaria la emision de

recomendaciones.

La experiencia que ha adquirido la SEDENA, ha permitido la implementaciéon de un sistema
informatico, para la creacion de una estadistica confiable, la cual permite conocer desde una
referencia histérica, la realidad en la materia, asi como analizar, evaluar y diagnosticar la
problematica de los derechos humanos hacia el interior y exterior del Ejército y Fuerza Aérea, por
anualidad, tipo de conducta violatoria e incidencia por regién, permitiendo detectar el

comportamiento de fendmenos sociales en las areas criticas.

En relacion con los casos que se sustancian ante organismos internacionales, la SEDENA da
estrecho seguimiento en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, disponiendo para
ese efecto que abogados militares asistan a las audiencias y reuniones de trabajo que se celebran en
diversos foros internacionales, situacion que permite tener acercamiento directo en la atencion de

los asuntos, para que de inmediato se tomen las acciones legales necesarias.

11. Medidas tomadas por la Secretaria de Gobernacion.

La Ley General de Poblacion, en su articulo 7° dispone que las facultades conferidas a la SEGOB
en el orden migratorio, se llevardn a cabo velando por el respeto a los derechos humanos vy,

especialmente, por la integridad familiar.

El Gobierno Federal a través de la SEGOB, en la lucha firme y constante en contra de los actos de
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes que pudieran cometerse en contra
de los extranjeros, independientemente de su condicion, ha convenido con los Ejecutivos Estatales
de diversas entidades federativas, la creacion, integracion y operacion de los Grupos de Proteccion
a Migrantes (Grupos Beta), siendo a la fecha 15 los que operan en las zonas fronterizas norte y sur
del pais y cuyo objetivo es establecer los mecanismos de coordinacion entre los tres niveles de

gobierno, a fin de llevar a cabo actividades de prevencion y lucha contra conductas ilicitas y
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83.

&4.

85.

antisociales en contra de los migrantes y con ello, proteger la dignidad, integridad fisica, moral y

patrimonial de los mismos, con independencia de su situacién migratoria y nacionalidad.*

Vinculado con lo anterior la SEGOB, el Instituto Nacional de Migracion (INM), la CNDH, la
entonces Comision Nacional de la Mujer (CONMUIJER) y el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), llevaron a cabo la elaboracion de una “Cartilla de Derechos
Humanos para Migrantes” que ha sido publicada en espafiol, inglés y francés para brindar una
orientacion a los migrantes respecto de sus derechos y deberes, asi como informarles a cudles
instituciones pueden acudir en caso de necesitar ayuda y ante quiénes deben presentarse para

formular quejas y denuncias.

De igual manera, el INM lleva a cabo el Programa de Repatriacion Segura y Ordenada de los
nacionales mexicanos, evitando con ello el abuso y la vulnerabilidad de sus derechos. Asimismo, el
INM ha llevado a cabo distintas acciones en los llamadas “centros de internacioén”, lo cual sera

tratado mas adelante.*!

En materia de cooperacion para el retorno de connacionales, el 20 de febrero de 2004 México y
Estados Unidos firmaron un Memorandum de Entendimiento sobre la repatriacion segura,
ordenada, digna y humana de nacionales mexicanos, el cual es de caracter integral y busca
garantizar que las repatriaciones se den de manera digna, ordenada y segura, basados en el
principio de responsabilidad compartida y el pleno respeto a los derechos humanos de los
migrantes, evitando con ello actos unilaterales. Durante el 2003 se registraron 559, 949 eventos de

repatriacion y de enero a junio de 2004 se han registrado 319,558 eventos.

Asimismo, los dias 12 y 13 de junio de 2002, la Direccion General de Migracion de la Republica de
Guatemala y el Instituto Nacional de Migracion firmaron el Arreglo para la Repatriacion Segura y
Ordenada de extranjeros centroamericanos en las fronteras de México y Guatemala, que establece

procedimiento, lugares y horarios especificos para la repatriacion de nacionales guatemaltecos y

0 En este mismo sentido, en julio de 2003 se cred la Unidad Especializada de Investigacion de Trafico de Menores,
Indocumentados y Organos, dependiente de la Subprocuraduria de Investigacién Especializada en Delincuencia Organizada
de la PGR, que es el area encargada de iniciar y determinar las indagatorias relacionadas con migrantes.

! Ver apartado E del cumplimiento del articulo 11 infra: “Acciones para mejorar el tratamiento de las personas sometidas a
aseguramiento, cualquier forma de arresto, detencién o prisién.”
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centroamericanos. El 2 de julio de 2004 se firm6 un nuevo Arreglo en el que se revisaron horarios y

procedimientos establecidos en el anterior Arreglo, a fin de adecuarlo a la dinamica actual.

12. Medidas tomadas por la Procuraduria General de 1a Republica.

86. La reestructuracion de la Institucion, con la que crea la Subprocuraduria de Derechos Humanos,

Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad, la cual esta integrada por las cuatro direcciones

general siguientes:

La Direccién General de promocion a la Cultura en Derechos Humano, Atencion a Quejas e
Inspeccion, que se encarga, entre otras cosas, de proponer e instrumentar las politicas
institucionales para la capacitacion y promocion en materia de Derechos humanos e intervenir,
conforme a las normas aplicables, en la investigacion, resolucion y seguimiento de las quejas
que haga del conocimiento de la institucion la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
asi como en las visitas que ésta realice a la misma.

La Direccion General de Atencion a Recomendaciones y Amigables Conciliaciones en
Derechos Humanos, algunas de cuyas funciones son: intervenir, conforme a las normas
aplicables, en las propuestas de conciliacion y las recomendaciones que envia la Comision
Nacional de los Derechos Humanos; dar seguimiento a los acuerdos tomados por las instancias
de coordinacion para la atencion de los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, de los que México sea parte, con la participacion de las demas unidades
administrativas competentes de la Institucion y cumplimentar en coordinacién con las
autoridades  correspondientes, los requerimientos, visitas, medidas cautelares 'y
recomendaciones que los organismos internacionales de derechos humanos realicen, respecto

de aquellos caso que sean competencia de la Procuraduria General de la Republica.

La Direccidén General de Atencion a Victimas del Delito, cuyas atribuciones son, entre otras,
proporcionar orientacion y asesoria juridica las victimas u ofendidos por delitos federales y
coordinarse con las 4dreas competentes de la Institucion para promover que se garantice y haga
efectiva la reparacion de los dafios y perjuicios a las victimas y ofendidos de los delitos

federales.
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e La Direcciéon General de Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad, una de cuyas
funciones , entre muchas otras, es desarrollar programas y campafias permanentes, con la
finalidad de prevenir la comision de conductas ilicitas de caracter federal, asi como evaluar
periodicamente el resultado de las acciones realizadas, en todo el territorio nacional, en

coordinacion con las unidades administrativas competentes.

87. En la PGR existe el servicio civil de carrera de procuracion de justicia que comprende lo relativo a
los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, agentes de la Policia Federal Investigadora y
Peritos Profesionales y Técnicos, conforme a lo regulado en los articulo 30 al 33 de la Ley

Orgénica de la PGR. **

13. Medidas tomadas por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

88. La Procuraduria del Distrito Federal ha promovido a partir de 1997 multiples reformas a efecto de

proteger los derechos humanos de las personas en el Distrito Federal.

89. De acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica en el articulo 122, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal asumio la atribucion exclusiva para legislar en materia penal en el
Distrito Federal; con ello se descentralizé el Codigo Penal Federal, denominandose ahora como
Codigo Penal para el Distrito Federal. En €1, se reincorporaron una serie de modificaciones
relativas a la reparacion del dafio a la victima, a la proteccion a la familia, a la infancia y a la
dignidad humana, asi como contra el crimen organizado, la corrupcion administrativa, los delitos
sexuales y los delitos ecoldgicos, destacando particularmente la creacion del tipo penal del delito de

tortura.

90. Asimismo, se realizaron una serie de reformas al Coédigo de Procedimientos Penales que pretenden

atemperar el desequilibrio procesal existente entre la victima del delito y su probable autor.

91. Con el objeto de que resulte procedente el recurso de apelacion en contra de las sentencias dictadas
por los Jueces de Primera Instancia dentro de los procedimientos sumarios, se propuso modificar el

articulo 418 fraccion I del Codigo de Procedimientos Penales. Ello concuerda con la Declaracion

42 \/er anexo VIII Servicio Civil de Carrera de Procuracién de Justicia.
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92.

93.

94.

95.

96.

Universal de los Derechos Humanos y con el Pacto de San José, que sefialan como garantia judicial
de toda persona el derecho de recurrir el fallo ante el juez o tribunal superior. Se propuso también
reformar la fraccion IV del articulo referido a fin de que los autos que nieguen la orden de
aprehension o comparecencia sean apelables por el Ministerio Publico. Lo anterior responde a un
criterio de justicia, debido a que la representacion social debe de estar en aptitud de recurrir

criterios que representen posturas adversas al interés social.

Asimismo, se han publicado diversas normas tendentes a mejorar el funcionamiento de la PGJDF,
crear un servicio civil de carrera, llevar un control de los funcionarios, otorgar estimulos y
reconocimientos y, en su caso, sancionarlos; ademas de profesionalizarlos, sensibilizarlos y

capacitarlos en atencion y servicio a la poblacion.
Con el cambio reglamentario, se integraron los servicios de atencion a victimas con los servicios de
prevencion del delito, y estan integrandose con los servicios a la comunidad en el proceso de

descentralizacion a las agencias desconcentradas.

14. Medidas tomadas por las Procuradurias de Justicia Estatales.

Atendiendo a una de las recomendaciones del Relator para la Tortura en varias procuradurias
estatales se han instalado cdmaras de video grabacion, que permiten verificar en forma fehaciente

que las personas que ingresan como presentados o detenidos, no sean sujetas a malos tratos.

En diversas Procuradurias estatales se estableci6 en forma permanente una pizarra a la vista del
publico en la cual se anotan las caracteristicas generales de las personas que pueden ser localizadas

en los separos de las corporaciones policiacas.

En todas las Procuradurias Generales de los Estados existen direcciones o funcionarios para atender
de manera permanente todos los informes, quejas, conciliaciones y recomendaciones provenientes
de organismos publicos estatales y nacionales que se generen por presuntos actos violatorios de los
derechos humanos, cometidos por los servidores publicos de la institucion. ;De quién dependen
estos funcionarios, cual es su labor concreta, que grado tienen, donde estan ubicados, que

estadisticas existen y que recomendaciones, por ejemplo han aceptado?

25



B. Medidas legislativas.

97. Durante el periodo que cubre el presente informe se han reforzado las medidas instrumentadas
tendientes a fortalecer la efectividad de las disposiciones de la Convencidn, para establecer el

marco juridico para prevenir y sancionar la tortura en México.
98. En el capitulo correspondiente a la aplicacion de los articulos 1 y 4 de la Convencion se describe la
legislacion nacional en la materia, incluyendo su definicion en la mayoria de los estados de la

Republica.

1. Reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

99. Con fecha 13 de septiembre de 1999 se reformo el articulo 102, apartado B Constitucional, que
actualmente establece que la Comision Nacional de los Derechos Humanos es un organismo que
cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria, asi como personalidad juridica y patrimonio
propios. A raiz de dicha reforma, quien designa al titular de la CNDH es el Poder Legislativo,

concretamente la Camara de Senadores, lo cual garantiza su absoluta autonomia del Ejecutivo.

100. El 14 de agosto de 2001 se publicéd en el DOF una adicion al articulo 18 constitucional, a través
de la cual se establece que los sentenciados deben compurgar sus penas en los centros
penitenciarios mas cercanos a su domicilio, en los casos y bajo las condiciones que establezca la

ley, a fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de readaptacion social.

2. Reformas a las legislaciones locales.

101. Todas las entidades de la Republica Mexicana han adecuado sus legislaciones creando, por una

parte, las comisiones estatales de derechos humanos, y por la otra, el tipo penal de tortura.
102. Ademas, en las distintas procuradurias del pais existe una unidad administrativa a nivel de

Subprocuraduria o direccion, dependiendo de la entidad, que se encarga de vigilar que la actuacion

del Ministerio Publico y el personal a su mando respete invariablemente los derechos humanos de
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los gobernados. (Hay que citar ejemplos, se refiere a las procuradurias estatales, cuales se pueden
destacar por su efectividad, un ejemplo por lo menos, de quien dependen, que formacion y grado

tienen, que acciones de capacitacion desarrollan, )

103. El 2 de diciembre de 2003, entrd en vigor la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura del
Estado de Yucatan, completandose asi el total de las entidades federativas con legislacion en la

materia.*

2.1 Observaciones, planes y retos.

104. Auln es necesario avanzar hacia la uniformidad del tipo penal de tortura, ya que existen
diferencias en cuanto al alcance de la proteccion del bien juridico tutelado. Asimismo, existen
importantes disparidades en cuanto a las sanciones, tanto en las relativas a la privacion de libertad

como en las pecuniarias, que llegan a ser hasta del 45%.*

3. Proyectos de reforma legislativa.

3.1 Iniciativa de reforma al sistema de seguridad publica y de justicia penal.

105. El 30 de marzo de 2004, el titular del Ejecutivo Federal firm6 la iniciativa de reforma al
Sistema de seguridad publica y de justicia penal, la cual fue enviada al Senado de la Republica ese

mismo dia, para que fuera analizada, discutida y en su caso aprobada.

106. Dicha reforma estructural busca retomar las preocupaciones de la sociedad y de los organismos

internacionales y tiene como principales propuestas:

1. Transformar a la Procuraduria General de la Republica en Fiscalia General de la
Federaciéon como organo con autonomia presupuestal y de gestion, personalidad
juridica y patrimonio propios, estableciendo la obligacion de que la designacion de su

titular requiera el aval del Senado de la Republica.

3 \VVer comentarios supra respecto de esta ley.
4 Ricardo Hernandez Forcada y Maria Elena Lugo Garfias, Algunas notas sobre la tortura en México, México, Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos, marzo 2004, p.145.
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2. Convertir a la Secretaria de Seguridad Publica Federal en Secretaria del Interior,
unificando los cuerpos policiales federales del pais.

Otorgar facultades de investigacion a las policias federal, estatal y municipal.

En el ambito de la justicia penal, cambiar los juicios penales a juicios orales y en
audiencias publicas, eliminando la validez de las declaraciones del inculpado rendidas
ante autoridad distinta del juez.

5. Transformar el procedimiento penal hacia un sistema acusatorio para establecer el

principio de presuncion de inocencia sobre toda persona inculpada.

107. La reforma al sistema de seguridad publica y justicia penal involucra la reforma de diversos

articulos constitucionales, la expedicion de seis nuevas leyes y la reforma de otras ocho leyes.*

108. En caso de ser aprobada, esta reforma tendrd importantes repercusiones en materia de

prevencion y combate a la tortura, las cuales seran analizadas a lo largo del presente documento.

3.2 Iniciativa de reforma en materia de derechos humanos.

109. El 26 de abril de 2004, el Presidente Vicente Fox firmo la iniciativa de reforma constitucional
en materia de derechos humanos, la cual fue presentada en el Congreso de la Union el 5 de mayo
ante la Comision Permanente, misma que lo turn6 al Senado de la Republica en la misma fecha.
Ella incluye el reconocimiento expreso de los derechos humanos en la Constitucion y enfatiza la

obligatoriedad de las autoridades de proteger los mismos.

C.MEDIDAS JUDICIALES.

1. Observaciones de organizaciones de la sociedad civil.

“*Nuevas leyes: Cédigo Federal de Procedimientos Penales, Ley Federal de Ejecucion de Sanciones Penales, Ley General
de Justicia Penal para Adolescentes, Ley de la Fiscalia General de la Federacién, Ley Organica de la Policia Federal, Ley
de Seguridad Publica, Reglamentaria de los Parrafos Séptimo y Octavo del Articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Leyes reformadas: Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, Ley Federal de Defensoria Publica, Ley
Reglamentaria del Articulo 5°, Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, Cédigo Penal
Federal, Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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110. Amnistia Internacional ha sefialado la existencia de irregularidades en todas las etapas de los
procedimientos judiciales que afectan los procedimientos de juicio justo recogidos en las normas
internacionales ratificadas por el gobierno mexicano. Esta organizacién ha sostenido que estas

fallas dentro del sistema fomentan la continuidad de la practica de la tortura.*®

111.  En cuanto a los recursos judiciales, Amnistia Internacional ha sugerido reformas encaminadas a
garantizar la posibilidad de impugnar la legalidad de los procedimientos judiciales y las
declaraciones de culpabilidad cuando existan motivos razonables para creer que se ha admitido

., . . ., 4
como prueba una confesion obtenida mediante coaccion.*’

2. Acciones del Estado.

2.1 Consulta Nacional sobre una reforma integral y coherente del sistema de imparticion de

justicia en el Estado mexicano.

112.  La Suprema Corte de Justicia de la Nacion convocd en marzo de 2004 a una consulta nacional a
fin de obtener criterios, estrategias y aportaciones importantes que lleven a mejorar la imparticion

de justicia en el Estado mexicano.

113.  Este proceso de consulta se llevo a cabo mediante distintos foros en todo el pais, lo que llevo a
la recepcion de 4,300 propuestas de la comunidad juridica, asi como de diversos sectores publicos y
privados de la sociedad, principalmente sobre justicia penal, justicia constitucional y ley de amparo

y mejoras al Poder Judicial. Dicho proceso culmind en septiembre de 2004.

2.2 Iniciativa de reforma del Poder Ejecutivo al sistema de justicia.

114. La iniciativa de reforma presentada por el Ejecutivo Federal, anteriormente mencionada, en
caso de ser aprobada, impactara de manera importante en el sistema de justicia a fin de elevar los
estandares de proteccion de los derechos a un juicio justo y al debido proceso. En este sentido se

inscriben como sus principales propuestas:

46 Amnistia Internacional, comunicado de prensa 41/013/2003/s del 25 de marzo de 2004.
47 Informe de Amnistia Internacional, “Juicios injustos: tortura en la administracién de justicia”, 25 de marzo de 2003.

29



e Cambiar el actual sistema semi-inquisitivo escrito al sistema acusatorio, adversarial y oral, con
se fortalecera los principios del debido proceso tanto para la victima como para el imputado,
traduciéndose en mas transparencia, equidad entre las partes, inmediatez y publicidad.

¢ Introducir expresamente la presuncion de inocencia en el texto constitucional.

e FElevar la calidad de la defensa eliminando la posibilidad de que un imputado pueda ser
representado por una persona que no sea licenciado en Derecho; para ello se elimina la figura

de persona de confianza.

e Garantizar que todas las declaraciones del imputado deberan ser ante el juez y en presencia de

su defensor.

e Crear salidas alternativas al juicio penal.

e Establecer el proceso abreviado (cuando hay acuerdo entre la defensa y la fiscalia, acerca de la

imposicion de la pena).

e Crear un sistema penal judicial para los adolescentes. Se le otorgan garantias del debido

proceso a los adolescentes, y se cumplen los compromisos internacionales.

e Crear la figura de un Juez que controle el proceso entre las partes previo al juicio, para

garantizar el debido proceso y el equilibrio entre las partes.

D. Observaciones, retos v planes.

115. Entre los afios 1990 y 2001 se acus6 de tortura a 57 funcionarios publicos y los jueces federales
cursaron 39 ordenes de detencion, 24 de las cuales fueron ejecutadas. Tan s6lo en 8 casos los
acusados resultaron condenados.® En este sentido, Amnistia Internacional ha expresado

preocupacion por que la condena por actos de tortura representa so6lo una pequefia parte de los

8 Informe de Amnistia Internacional, “Juicios injustos: tortura en la administracién de justicia”, 25 de marzo de 2003.

30



casos denunciados, lo que denota impunidad.® Al respecto, debe reconocerse que aun existen
importantes deficiencias en el aspecto legislativo, asi como en las etapas del debido proceso. No
obstante, no necesariamente todas las denuncias de tortura son procedentes, ya que en algunos
casos no se acredita, por lo que la imposibilidad de emitir una sentencia condenatoria no siempre es

resultado de la impunidad.
ARTICULO 3.
PROHIBICION DE LA EXPULSION, DEVOLUCION O EXTRADICION DE UNA PERSONA

A OTRO ESTADO CUANDO ESTA ESTA EN PELIGRO DE SER SOMETIDA A TORTURA.

A. Extradicion.

116. Como se ha mencionado, entre las medidas para prevenir la tortura se encuentra la aplicacién
del texto de la Constitucion Politica Mexicana, que en los articulos 20 y 22 prohibe la tortura y los

malos tratos.

117.  El articulo 15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que: “No
se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos
delincuentes del orden comun que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito la condicion
de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos

establecidos por esta constitucion para el hombre y el ciudadano.”

118. Por lo anterior, el Gobierno de M¢éxico estd imposibilitado para suscribir cualquier tipo de
tratado, convenio o ley que autorice la tortura ya que dicho acto seria inconstitucional. En tal
virtud, no es posible que el Gobierno de México expulse, devuelva o extradite a cualquier persona a

un pais donde esté enterado que pudiera ser torturada.

119. Asimismo, la Ley de Extradicion Internacional de México, en los articulos 8 y 9 establece que
en ningun caso se concederd la extradicion de personas que puedan ser objeto de persecucion

politica por parte del Estado solicitante o cuando el reclamado haya tenido la condicion de esclavo

“ la organizacion de la sociedad civil Barzén movimiento juridico nacional se ha pronunciado en el mismo sentido que
Amnistia Internacional y ha hecho especial énfasis en los actos de tortura que se llevan a cabo durante los desalojos
forzosos.
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en el pais en donde se cometi6 el delito. Tampoco procedera la extradicion de una persona, si el

delito por el cual se solicita es del fuero militar.

120. Para los casos en que dos Estados no hayan suscrito un tratado de extradicion, la misma ley en
su fraccion V, articulo 10, establece que el Estado mexicano exigird para el tramite de la peticion,
que el Estado solicitante se comprometa, entre otros requisitos, a que si el delito que se imputa al
reclamado es punible en su legislacion hasta con la pena de muerte o alguna de las senaladas en el
articulo 22 constitucional, s6lo se impondra la prision o cualquier otra de menor gravedad que esa
legislacion fije para el caso, ya sea directamente o por substitucion o conmutacion. De esa manera,
para que México autorice una extradicion, el Estado requirente se debe comprometer primero a no

aplicar penas de tortura.

B. Situacion de refugiados.

121. El 7 de junio de 2000, México ratifico la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados y su Protocolo de 1967. Como firmante de estos tratados, México asumid un nuevo
papel dentro del ambito del derecho de los refugiados. En esta tarea, su principal funcion es
salvaguardar el principio de no devolucion, lograr la repatriaciéon voluntaria de los refugiados o

conseguir su integracion local en el territorio nacional.

122.  Para cumplir estos objetivos, en marzo de 2002 el gobierno mexicano instalé un Comité de
Elegibilidad y un Grupo de Trabajo sobre Refugiados. A través de este procedimiento de
elegibilidad, el gobierno de México analiza, junto con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados y una organizacion de la sociedad civil, los casos de solicitudes de refugio que
se presentan en el pais. A fin de determinar el estatus de refugiado de los solicitantes, ambos
mecanismos de elegibilidad se basan tanto en lo establecido en la Convencion de 1951 y su
Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, como en la definicion establecida en la
Declaracién de Cartagena sobre Refugiados de 1984, misma que se encuentra contenida en la

legislacion nacional.”

123.  Si la persona que solicita refugio no puede ser reconocida como tal debido a que no cumple con

las caracteristicas contenidas en la Convencion, su Protocolo, o la legislacion nacional aplicable;

0 Art. 42 de la Ley General de Poblacion.
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pero se tienen razones para creer que al llegar a su pais su vida, integridad o seguridad puedan
correr peligro por tortura, se recurre al principio de no devolucion y bajo el articulo 3° de la

Convencion contra la Tortura, se le permite permanecer en el pais.

124. Por su parte, la Ley General de Poblacion en su articulo 42, fraccion VI, prevé que el refugiado
no podra ser devuelto a su pais de origen, ni enviado a ningun otro en donde su vida, libertad o

seguridad se vean amenazadas. Esta disposicion también se adecua al articulo 3 de la Convencion.

C. Expulsion de extranjeros.

125.  El articulo 33 constitucional concede al Presidente de la Republica la facultad de hacer
abandonar el territorio nacional inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero
cuya permanencia juzgue inconveniente. Esta disposicion no permite al extranjero afectado exponer
las razones que lo asistan en contra de su expulsion, asi como someter su caso a revision ante la

autoridad competente y hacerse representar con tal fin ante ellas.

126. Si bien existe la posibilidad de que el extranjero interponga un Juicio de Amparo, este resulta
no ser eficaz debido a que en contra de la ejecucion de la orden no procede la suspension del acto
reclamado, por lo tanto el extranjero queda en total indefension durante la expulsion. No obstante,
una vez ejecutada la expulsion, la autoridad judicial competente si estard en la posibilidad de
determinar si la orden se fundé y motivé debidamente, siempre y cuando se interponga un Juicio de
Amparo en donde se argumente precisamente la falta de fundamentacion y motivacion de dicha

orden.

127. Ante esta situacion, y de conformidad con las garantias previstas en la propia Constitucion y en
los instrumentos internacionales de los que México es parte, como el PIDESC, la CADH y la
propia Convencion contra la Tortura, entre las reformas constitucionales en materia de derechos
humanos que el Ejecutivo Federal present6 a la consideracion del Congreso en abril de 2004, se
encuentra una reforma al articulo 33 constitucional. Dicha reforma contempla la modificacion del
primer parrafo del citado articulo para otorgar la garantia de audiencia a todo extranjero en proceso
de expulsion. La facultad de hacer abandonar el territorio mexicano inmediatamente y sin

necesidad de juicio previo a un extranjero podrd ser ejercida Unicamente en los supuestos de
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amenaza a la seguridad nacional. De esta manera, en caso de aprobarse la reforma, ésta contribuira

a evitar que un extranjero sea devuelto a un pais donde pudiera ser victima de tortura.

ARTICULO 4.
LA TORTURA COMO DELITO EN LA LEGISLACION PENAL.
CASTIGO ADECUADO CONTRA ACTOS DE TORTURA.

A. Observaciones de organizaciones de la sociedad civil.

128. Amnistia Internacional expresé su preocupacion dado que en la practica “los actos de tortura y
malos tratos no suelen registrarse con arreglo a las normas internacionalmente aceptadas, sino que
se clasifican como delitos menos graves, tales como abuso de autoridad o lesiones.” Esta
organizacion, al igual que REDRESS, ' explica que a menudo la consecuencia es que el Ministerio
Publico so6lo investiga sobre la base de delitos menos graves o se limita a abrir procedimientos
disciplinarios internos, con el resultado de que los responsables no son procesados y los tribunales
se niegan a reconocer la repercusion del delito sobre la admisibilidad de la confesion como

prueba.”

129. Asimismo, Amnistia Internacional sefiala que la legislacion federal y estatal mexicana no refleja
plenamente el concepto de tortura reconocido por los instrumentos internacionales vigentes, lo que
suele dar lugar a que policias, agentes del Ministerio Publico y comisiones publicas de derechos

humanos no clasifiquen ni investiguen los actos de tortura conforme a los criterios apropiados.

" REDRESS (compensacion) es una organizacion no gubernamental formada por sobrevivientes a la tortura. Ver informe
sobre México, “Reparacion de la Tortura: Una Investigacion de Derecho y Practica en 30 Paises Seleccionados”, mayo de
2003.
Zi Informe de Amnistia Internacional, “Juicios injustos: tortura en la administracion de justicia”, op.cit.

Ibid.
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B. Acciones del Estado mexicano.

1. Acciones en materia legislativa en el ambito federal.

130. La legislacion mexicana, en particular el articulo 64 del Codigo Penal Federal, mediante
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de mayo de 1999, establece que
cuando se comete el concurso ideal (con una sola conducta se cometen varios delitos), se aplicara la
pena correspondiente al delito que merezca la mayor, que se aumentard hasta una mitad del
maximo de su duracidon; cuando se comete el concurso real (con pluralidad de conductas se
cometen varios delitos), se impondran las penas previstas para cada uno de los delitos cometidos,

sin que exceda las maximas sefialadas en el propio Codigo.

131. Esta disposicioén posibilita que los servidores publicos que incurrieron en el delito de tortura
sean procesados y sancionados conforme a las mencionadas reglas y no tinicamente por el delito de

tortura.

132.  El Codigo Federal de Procedimientos Penales fue reformado en 1994 para incluir a la tortura en
el catalogo de delitos graves™'; asimismo, se establecié que: “en ningun caso y por ningun motivo,
podra la autoridad emplear la incomunicacion, intimidacidn o tortura para lograr la declaracion del

indiciado o para otra finalidad” (Art. 289).

133. La Ley Federal de Defensoria Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 28 de
mayo de 1998, prevé la denuncia del delito de tortura cometido por un servidor publico en los

centros de reclusion:

“Articulo 13. Las quejas que formulen los defensores publicos, los detenidos o internos de
establecimientos de detencion o reclusion por falta de atencion médica; por tortura; por
tratos crueles, inhumanos o degradantes, por golpes y cualquier otra violacion a sus

derechos humanos que provengan de cualquier servidor publico, se denunciaran ante el

% Articulo 194. Se califican como delitos graves, para todos los efectos legales, por afectar de manera importante valores
fundamentales de la sociedad, los previstos en los ordenamientos legales siguientes: (...) IV. De la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura, el delito de tortura, previsto en los articulos 3o. y 50.
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Ministerio Publico, a la autoridad que tenga a su cargo los reclusorios y centros de
readaptacion social y a los organismos protectores de derechos humanos, segun
corresponda. Esto con el fin de que las autoridades adopten las medidas que pongan fin a
tales violaciones, se prevenga su repeticion y, en su caso, Se sancione a quienes las

hubiesen cometido, de conformidad con la legislacion aplicable”.

134. Por su parte, en el ambito administrativo, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos contempla un procedimiento que podria resultar en la sancion
administrativa de un servidor publico por actos constitutivos de delito, al tratarse de un “abuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision”,” sin perjuicio de las acciones penales que en
su contra se interpongan.”® Asimismo, esta ley prevé las sanciones aplicable a las servidores
publicos que resulten responsables por una falta administrativa, las cuales van desde la

amonestacion publica o privada y la suspension en el empleo, hasta la destitucion del puesto y la

inhabilitacion temporal para ejercer otro cargo en la administracion pablica.”’

2. Acciones en materia legislativa en el ambito local.

135.  Se han dado avances en materia legislativa a nivel estatal, como la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Puebla, publicada en el Diario Oficial de la entidad el 24 de
marzo de 2000, la cual contempla el procedimiento especial de solicitud de exhibicion de persona,
en virtud del cual los Visitadores de la Comision se constituyen en el lugar a fin de que la autoridad
presente fisicamente al detenido, debiendo justificar su detencidon y garantizando la preservacion de
su vida y salud fisica y mental. El Visitador Especial de Peritos de la Comision acude a fin de
certificar el estado fisico y psiquico del detenido, sin perjuicio de solicitarse el informe
correspondiente, que debe rendirse en un plazo no mayor de 48 horas y pedir que se decreten las

medidas cautelares respectivas.

3. Sancion a los responsables del delito de tortura u otros tratos crueles inhumanos o

degradantes.

% Véase el articulo 8 de la Ley Federal Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
% Accion de Cristianos para la Abolicién de la Tortura, et. al., “Informe sobre la practica de la Tortura...”, op. cit., s.n.p.
*" Vease los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
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136. En el siguiente cuadro se observan las principales autoridades destinatarias y que han recibido
mayor numero de Recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos por
tortura, destacando entre ellas la Procuraduria General de la Republica, que representa un 48 % del
total de Recomendaciones emitidas por este hecho violatorio desde la creacion de la Comision

Nacional y hasta el 30 de junio de 2003.®

Principales autoridades destinatarias de recomendaciones por tortura.”

Procuraduria | Procuraduria | Procuraduria Gobernador del
General General de General de Estado
Periodo de la Justicia Militar | Justicia del de México
Republica Distrito Federal
Junio a 1/90, 3/90,
diciembre 11/90, 29/90
de 1990
34/90-A, 1/91, 15/91, 23/91 34/90-B
Diciembre de 17/91, 24/91
1990
a junio de 1991

%8 Ricardo Hernandez Forcada y Maria Elena Lugo Garfias, op.cit., p.86.

% Cuadro obtenido de Ricardo Hernandez Forcada y Maria Elena Lugo Garfias, op.cit., pp. 86-87 Los autores obtuvieron los
datos que contiene este cuadro de la Base de Recomendaciones con que cuenta la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, asi como de la publicacién indices de Recomendaciones, segin su tipo de violacién y de los Informes
semestrales y anuales editados por la misma institucion. No obstante, para la elaboracion del presente informe, el mismo
fue completado por informacién enviada por la Comision Nacional de Derechos Humanos y la Procuraduria General de la
Republica.
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Junio a
diciembre

de 1991

59/91, 60/91,
64/91-A, 65/
91, 68/91,
73/91, 79/91,
94/

91, 98/91-A,
105/91, 111/
91, 119/91,
122/91

70/91, 98/91-B

89/91-A

106/91, 124/91-A

Diciembre de
1991
a junio de 1992

130/91, 2/92,
27/92, 28/92-
B, 32/92-A,
35/92,42/92,
48/92, 57/92-
A, 67/92,72/
92,78/92,
87/92,91/92

12/92, 28/92-C

15/92, 32/92-B

De mayo de
1992 a
mayo de 1993

161/92,
173/92,
177/92,
183/92,
205/92,
209/92,
212/92,
225/92,
226/92,
251/92, 2/93,
11/93, 23/93

109/92, 116/92,
148/92,

De mayo de

123/93,

143/93, 185/93

18/93, 28/94, 32/
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1993 a
mayo de 1994

124/93,
176/93-B,
178/93,
190/93, 4/94,
5/94,

14/94, 18/94,
19/94-B, 20/
94, 26/94,
27/94, 35/94-
A,

40/94, 41/94,
74/94, 74/95-A

94, 35/94-B,
68/94

De mayo de
1994 a
mayo de 1995

94/94

De mayo de
1995 a
mayo de 1996

95/95, 121/95-
C, 13/96-B

97/94-B,
122/94, 9/95-B,
15/95, 33/95,
50/95-A,
53/95, 57/95

13/96-A

De mayo de
1996 a mayo
de 1997

106/96-B, 4/97

31/97, 32/97

De mayo a
diciembre de

1997

69/97

85/97, 86/97,
96/97, 100/97

De enero de

1998 a

17/98 y 88/98
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diciembre de

1998

De enero al 15
de
noviembre de

1999

87/99

Del 16 de
noviembre
de 1999 al 15
de
noviembre de

2000

19/00

Del 16 de
noviembre
de 2000 al 31
de

diciembre de

2001

De enero a
diciembre de

2002

Del 1 de enero
al 30
de junio de

2003

16/03

Del 1 de enero
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al 30
de junio de

2003

Del julio a
diciembre de

2003

De enero a 8/04
septiembre de

2004

Total &5 13 11 9

137. Existen otras 33 autoridades o instancias, 29 de éstas son de caracter local, en su mayoria
titulares del Poder Ejecutivo y cuatro son de caracter federal, como se observa en el siguiente
listado. Numero de Recomendaciones que han recibido otras autoridades por préctica de actos de

tortura:*°

—~Cinco, el Gobernador del estado de Veracruz (30/90-A, 19/92, 84/92-A,
50/95-By 112/98-A).

—Cinco, el Gobernador del estado de Puebla (102/91, 145/92, 219/93, 267/
93 y 14/98).

—Cuatro, el Gobernador del estado de Chiapas (58/91, 73/92, 75/94-B y 86/
96).

—Cuatro, el Gobernador del estado de Morelos (6/92, 71/92, 162/92 y 181/
92).

—Cuatro, el Gobernador del estado de Oaxaca (64/93, 172/93, 121/95-Ay
106/96-A).

&0 Ibid.
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—Dos, el Secretario de la Defensa Nacional (4/90 y 8/00).

—Dos, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz
(30/90-B y 84/92-B).

—Dos, el Gobernador del estado de Chihuahua (57/92-B y 176/93-A).
—Dos, el Gobernador del estado de Nayarit (19/94-A y 151/95).

—Dos, el Secretario de Comunicaciones y Transportes (9/95-A 'y 121/95-B).
—Dos, el Gobernador del estado de Durango (68/97 y 75/97).

—Dos, el Gobernador del estado de Guerrero (124/91-B y 33/2002).
—Una, el Gobernador del estado de Baja California Sur (3/2002).

—~Una, el Gobernador del estado de Tabasco (14/90).

—~Una, el Gobernador del estado de Tamaulipas (2/91).

—~Una, el Gobernador del estado de Baja California (32/91).

—~Una, el Gobernador del estado de Guanajuato (64/91-B).

—~Una, el Juez Octavo Penal del Fuero Comun en el Distrito Federal (89/
91-B).

—~Una, el Director General de Justicia Naval (98/91-C).

—~Una, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Guerrero
(124/91-C).

—~Una, el Gobernador del estado de Jalisco (28/92-A).

—~Una, el Gobernador del estado de Zacatecas (29/92).

—~Una, el Gobernador del estado de Michoacan (54/92).

—~Una, el Presidente Municipal de Parral Chihuahua (57/92-C).

—~Una, el Gobernador del estado de Sinaloa (230/93-A).

—Una, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Sinaloa
(230/93-B).

—~Una, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit
(97/94-A).

—~Una, el Jefe del Departamento del Distrito Federal (42/97).

—Una, el Subsecretario de Proteccion Civil y Prevencion y Readaptacion
Social de la Secretaria de Gobernacion (50/97).

—~Una, el Gobernador del estado de Sonora (29/98-A).

—Una, el Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora
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(29/98-B).

—~Una, el Ayuntamiento del Municipio de Jesus Carranza, Veracruz (112/

98-B).

—~Una, el Gobernador del estado de Nuevo Leon (42/99).

138.  El desglose del seguimiento se muestra en el siguiente cuadro:

Cumplimiento de las recomendaciones por tortura segin el nimero de autoridades destinatarias.

T

Totalmente Parcialmente Cumplimiento No
Total cumplida cumplida insafisfactorio aceptada
170 151 2 15 2

139. El numero total de Recomendaciones por tortura es de 143, el total que aparece en el cuadro es

de 170, porque son el nimero de autoridades a las que fueron destinadas las Recomendaciones.

140. De las 143 Recomendaciones, hay 116 reportes de seguimiento, los casos en que la autoridad

destinataria instruy0 para que se iniciara procedimiento disciplinario a fin de determinar la

responsabilidad administrativa de diferentes servidores publicos y que dieron como resultado la

sancion por faltas con este caracter, fueron 35 y el numero de éstos que fueron sancionados es de

141, en el cuadro que sigue se aprecia el desglose segun el tipo de sancion.®!

Amonesracidn

Siizpenzidn

Dhastinecion

Diectitucion

i 1
rEEsirg

Inhoabiinacion
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Care

1
Neelel)

-
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141.  Entre 1997 y 2004 (septiembre), la CNDH envi6 a la PGR 4 recomendaciones por tortura. Se

ejercitd accion penal en dos (4/97 y 69/97), contra 5 personas, dictdndose sentencia condenatoria a

& Ibid.
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una de ellas por abuso de autoridad. En las otras dos indagatorias se determin6 el No Ejercicio de la

Accioén Penal.®?

142. De esas 4 recomendaciones, dos se emitieron por tortura y contra la administracion de justicia;

otra por tortura y la ultima por lesiones, contra la administracion de justicia y por tortura.

143. Respecto al estado procesal de los 5 servidores publicos, para septiembre de 2004 se registrd

que existian:

a) Un caso en el que se revoco el auto de formal prision;

b) Dos casos en que obtuvieron la libertad por sobreseimiento de sus causas penales;
C) Un caso en el que se dictd auto de libertad;

d) Un caso en el que se dictd sentencia condenatoria.

144. En lo relativo a las responsabilidades administrativas, se sancion6 a 11 servidores publicos, de
la siguiente manera: a)destitucion de su empleo e inhabilitacion por cinco afos; b)destitucion de su
empleo e inhabilitacion por 10 afios; c)destitucion; d)inhabilitacion por tres afios; e)suspension por
90 dias; f)suspension por 90 dias; g)inhabilitacion por tres afios; h)amonestacion publica;
1)inhabilitacion por dos afios; j)destitucion del empleo e inhabilitacion por dos afos y

k)inhabilitacion por dos afos.

145. Con motivo de las cuatro recomendaciones recibidas, se iniciaron sendas averiguaciones
previas. La primera de ellas se inicid por la probable comision de los delitos de tortura, abuso de
autoridad y encubrimiento; la determinacién ministerial fue el ejercicio de la accion penal y,
durante la secuela procesal, los servidores publicos obtuvieron la libertad. En otra indagatoria
también se consignod, sélo que por abuso de autoridad y a uno de los servidores publicos se le dicto
auto de libertad, mientras que al otro se le dicto sentencia firme de tres afos, seis meses de prision.

En la tercera y cuarta indagatorias se determiné el No ejercicio de la Accidon Penal.

146. La informacién obtenida de las distintas procuradurias de justicia de las entidades federativas

del periodo 1997-2003 arroja el siguiente panorama:

62 Segun informacion de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, durante el periodo sefialado envié a la PGR 6
recomendaciones por tortura: 4/97., 69/97, 17/98, 88/98,19/00 y 8/01.
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Denuncia

Procedimient
por . . .
0 Averiguacid Accidn
Estado tortura o ' Resultado
administrativ n previa penal
1997-
0
2003
Aguascalientes 1 - 1 - 0 sentencias
Campeche 0 0 0 0 0 sentencias
Colima 0 0 0 0 0 sentencias
Durango 11 0 0 0 0 sentencias
Guanajuato 1 0 1 0 0 sentencias
Guerrero 1 0 1 1 0 sentencias
Michoacéan 67 32 9 0 0 sentencias
Nayarit 18 10 8 0% 0 sentencias
1 sentencia por delito de
Oaxaca 62 4 57 1 )
lesiones
Puebla 6 0 6 1 0 sentencias
Quintana '
o 5 1 1 0 0 sentencias
Roo
11 apercibimientos
publicos
25 sin responsabilidad
4 amonestaciones
Sinaloa 54 29 56 2 .
publicas
18 suspensiones
5 destituciones
1 apercibimiento privado
Sonora 12 4 12 2 1 destitucion

83 3 en tramite y 5 en reserva.

84 2 archivadas, 1 en tramite de procedimiento administrativo, 1 enviada a la Unidad
Recomendaciones de Derechos Humanos y 1 en tramite.

Especial para la Atencién de
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1 condena de afo vy

medio de prision e

inhabilitacion
Tlaxcala 0 0 0 0 0 sentencias
Veracruz 17 17 0 0 sentencias
Yucatan 0 2 2 2 2 sentencias

Nota: de los 10 procedimientos administrativos iniciados por Recomendacion de la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Nayarit a partir del afio 2000:
- En 3 se ha suspendido a los Agentes de la Policia Judicial durante 4 dias sin goce de sueldo
- En 4 se ha absuelto a los posibles responsables por no acreditarse culpabilidad
- 1 se encuentra en tramite
- 2 recomendaciones de la Comision Estatal de Defensa de los Derechos Humanos no se

aceptaron, por lo que no se les dio tramite alguno.

Observaciones, retos y planes.

147. Cabe destacar que en el Diagnostico sobre la situacion de los derechos humanos en México,
elaborado por el Alto Comisionado se sefnala que el escepticismo de la sociedad respecto de sus
policias y sus jueces, provoca que una gran parte de los delitos no se denuncie. Esta situacion ha
constituido lo que se ha llamado “la cifra negra” del delito, los que no se conocen, no se persiguen,

no se aclaran ni se castigan.®

148. La organizacion no gubernamental ACAT registr6 desde el periodo de 1996 a la fecha de
elaboracion de este informe 171 casos de tortura en su programa de atencion, de los cuales, en 16 se
considera responsables a las autoridades del fuero federal y en 155 a las autoridades del fuero

comun. *

ARTICULO 5
JURISDICCION DEL ESTADO MEXICANO.

& Diagndstico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México, pag. 101.
% Informacion proporcionada por Accién de los Cristianos para la Abolicion de la tortura el 7 de septiembre de 2004.
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149. La Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura dispone en su articulo 1° que su aplicacion
serd en todo el territorio nacional, en materia del fuero federal y en el Distrito Federal en materia
del fuero comun. Por su parte, el articulo 42 de la Constitucion Mexicana, determina lo que

comprende el territorio nacional.

150. Asi, la conducta que constituya tortura en los términos de la Convencion por parte de servidores
publicos federales, se encuentran debidamente tipificada y serd sancionada en cualquier lugar del
territorio sobre el cual el Estado mexicano ejerce su soberania. En especifico, los articulos
2,3,4,5,6,7,8,9,10,11 y 12 de la mencionada ley se refieren a los castigos que se impondran a
funcionarios publicos, que en el ejercicio de su cargo, cometan o sean coémplices de actos de

tortura.

151. El Codigo Penal Federal, en sus articulos 2 al 5, prevé los casos en que el Estado Mexicano esté
facultado para ejercer su jurisdiccion cuando se presente la comision de delitos en el territorio de la
Republica, en el extranjero, a bordo de buque nacional, de buque extranjero e inclusive, de
aeronaves nacionales o extranjeras que se encuentren en territorio nacional, asi como en las
embajadas y legaciones mexicanas. Ademads, tratindose de delitos conexos al fuero comun, tiene

facultad de atraccion.®’

152. El articulo 4 del Codigo Penal Federal establece que los delitos cometidos en territorio
extranjero por un mexicano contra mexicanos o contra extranjeros, o por un extranjero contra
mexicanos, seran penados en la Republica, con arreglo a las leyes federales, si concurren los

requisitos siguientes:

L Que el acusado se encuentre en la Republica.
II. Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais que delinquio, y
I1I. Que la infraccion de que se le acuse tenga el caracter de delito en el pais en que se ejecutd y

en la Republica.

153. En este sentido, puede decirse que el Coédigo Penal Federal le otorga jurisdiccion al Estado
mexicano para perseguir el delito de tortura en todos los supuestos que contempla el articulo 5.1 de

la Convencion contra la Tortura.

®7 Ver Codigo Penal Federal.
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154. Asimismo, el articulo 6 del Cédigo Penal Federal establece que cuando se cometa un delito no
previsto en el Cddigo, pero si en una ley (como la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la
Tortura), o en un tratado internacional de observancia obligatoria en México (como la Convencion
contra la Tortura), se aplicaran éstos, tomando en cuenta las disposiciones del propio ordenamiento
penal. Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas disposiciones, la especial

prevalecera sobre la general.

ARTICULO 6
DETENCION EN TERRITORIO NACIONAL CON FINES DE EXTRADICION DE UNA
PERSONA QUE SE SUPONE HA COMETIDO TORTURA.

A. El caso de Ricardo Miguel Cavallo.

155. El 24 de agosto de 2000, el peridodico mexicano Reforma publicé una investigacion acerca de
Ricardo Miguel Cavallo o Miguel Angel Cavallo, quien se encontraba en México a cargo del
Registro Nacional de Vehiculos (RENAVE).®® En dicho articulo se publicaba el pasado de Cavallo,
quien habia participado en los actos de represion y terrorismo de Estado durante la dictadura militar

argentina entre 1976 y 1983.%

156. El dia posterior a dicha publicacion, Cavallo abord6é un avién rumbo a Argentina, y mientras
hacia una escala en Cancun, fue detenido por autoridades migratorias mexicanas. En este sentido, el
gobierno de México tomo las medidas necesarias para asegurar la presencia en el territorio de una
persona que se suponia habia cometido el delito de tortura, tal como lo establece el articulo 6.1 de

la Convencion.

157. EIl 25 de agosto la PGR recibi6 una comunicacion del gobierno espafiol informando que un juez

de ese pais habia librado, ese mismo dia, una orden de aprehension en contra de Ricardo Miguel

%8 periddico “Reforma” 24 de agosto de 2000. “Acusan a Director del Renave”.

% De acuerdo con el Auto de Procesamiento dictado por el Juzgado 5 de Instruccion de la Audiencia Nacional en Madrid,
Espafia, a cargo del Juez Baltasar Garzoén, el Capitan de la Marina era parte del Grupo de Tareas 3.3.2. de la Escuela de la
Mecanica Armada (ESMA) en Buenos Aires., Argentina. Entre 1976 y 1979 habia formado parte del sector de inteligencia de
la ESMA, lugar en el que permanecio hasta principios de 1979. En 1980 dirigié el Centro Piloto de Paris, que era una
operacion disefiada por el almirante Massera para llevar a cabo operaciones psicoldgicas en Europa, consistentes en
negociar con los exiliados el retorno de algunos de ellos con la condiciéon de apoyar a Massera en su carrera politica una
vez que hubiera retornado la democracia.
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Cavallo, por su probable participacion en los delitos de genocidio, terrorismo y tortura, cometidos

en Argentina entre 1976 y 1982, durante la dictadura en ese pais.

158. El 11 de enero de 2001, el Juzgado Sexto de Distrito en Materia Penal, emiti6 una decision
recomendando la extradicion de Ricardo Miguel Cavallo a Espafia por los delitos de genocidio y de
terrorismo, mas no por el de tortura, ya que segin su dicho, ese delito habia prescrito segun lo

. . ., . 70
dispuesto por la legislacion nacional.

159. El 2 de febrero de 2001, la Secretaria de Relaciones Exteriores decidi6 extraditar a Cavallo por

los tres delitos por los que era requerido por Espafia. '’

160. Ante esta resolucion, la defensa de Cavallo interpuso la demanda de Amparo ante el Poder
Judicial de la Federacion argumentado la aplicacién en la extradicion de tratados que no
cumplieron con las formalidades requeridas por la Constitucion mexicana. Ademas, la defensa de
Cavallo aleg6 la imposibilidad de México de juzgar los crimenes cometidos por Cavallo, dado el

r rye . sz . . 72
caracter politico y la prescripcion de los mismos conforme al derecho aplicable.

161. El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) convalidoé el 11 de junio de 2003
la extradicion a Espafia del ex militar argentino Ricardo Miguel Cavallo por los delitos de
genocidio y terrorismo, no asi por el delito de tortura, el cual consider6 prescrito. Debe destacarse
la decision de la Corte de no cuestionar la legitimidad del ejercicio de la jurisdiccion por parte de

Espana.

162. El 26 de junio, la Secretaria de Relaciones Exteriores puso a disposicion de la PGR a Ricardo
Miguel Cavallo, con objeto de que fuera trasladado a Espafia. En esta fecha la SRE recibid del
Juzgado Primero "B" de Distrito de Amparo en Materia Penal en el Distrito Federal la resolucion
en donde se tiene por plenamente cumplida la ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, mediante la cual se ordend a la Cancilleria modificar su acuerdo original, y conceder la

0 Juez Sexto de Distrito en Materia Penal del Primer Circuito, Sentencia, resolucion 5/2000. 11 de enero de 2001.
Considerando 6 pagina 110.

" Secretaria de Relaciones Exteriores Doc. NUM.021/01. 2 de febrero de 2001.

"2Accién de los Cristianos para la Abolicién de La Tortura, Asociacion para la Prevencion de la Tortura, Comision Mexicana
de Defensa y Promocién de Los Derechos Humanos AC, Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, CEJIL. Informe
sobre la practica de tortura en México que presentan a la CIDH, Washington DC, octubre 2002.
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extradicion del sefior Cavallo por los delitos de genocidio y terrorismo, excluyendo el de tortura por

encontrarse prescrito.”

B. Observaciones de las organizaciones de la sociedad civil.

163. Diversas organizaciones de la sociedad civil expresaron que cualquier interpretacion o
aplicacion de las reglas de prescripcion en el derecho mexicano que tuviese el efecto de precluir por
prescripcion la posibilidad de perseguir y castigar el delito de tortura significa el incumplimiento
por parte del Estado mexicano de sus obligaciones internacionales en la materia cuya
responsabilidad podria ser imputable a través de las distintas instancias establecidas para estos
efectos. Asimismo, las OSC expresaron que cualquier forma de aplicacion de interpretacion de las
reglas de prescripcion en la legislacion penal que conduzcan a la conclusion de que el delito de
tortura ha prescrito es ilegal en virtud de la interpretacion jurisprudencial de la SCJIN, donde hace
referencia a que los tratados se ubican por encima de la legislacion federal, entre la que se

encuentra el Codigo Penal Federal.™

164. El 15 de marzo de 2002, el Estado Mexicano ratificd la Convencion sobre la Imprescriptibilidad
de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad. Al momento de depositar el
instrumento de ratificacion correspondiente se interpuso una declaracion interpretativa en virtud de
la cual, argumentando el articulo 14 constitucional, el Estado Mexicano “[...] Unicamente
considerard imprescriptibles los crimenes que consagra la Convencion, cometidos con posterioridad

a su entrada en vigor para México".

165. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 14 que “a
ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”. A fin de evitar problemas de
legalidad y retroactividad, cerrar los espacios a la impunidad y cumplir con las obligaciones
internacionales del pais, en la Subcomision de Armonizacion Legislativa™ se ha trabajado en la

elaboracion de una iniciativa de reforma al articulo 14 constitucional para adicionar en el mismo la

73 Secretaria de Relaciones Exteriores. Comunicado de prensa No. 139. México, D.F., a 26 de junio de 2003.
™ Accion de los Cristianos para la Abolicion de La Tortura, Asociacion para la Prevencion de la Tortura, Comision Mexicana
de Defensa y Promocion de Los Derechos Humanos AC, Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, CEJIL, Informe
%)bre la practica de tortura en México que presentan a la CIDH, op. cit.

Ver documento base.
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imprescriptibilidad de los crimenes de guerra, lesa humanidad y las violaciones graves de derechos

humanos sin importar el momento en el que se cometieron.”

166. Asimismo, se pretende reformar el Codigo Penal Federal para establecer que no prescribirdn la
accion penal y las sanciones para los delitos contra la humanidad, los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario, tales como: tortura, desaparicion forzada, genocidio, homicidio

calificado, secuestro, (delitos contra la integridad personal contemplados en el articulo 194 del

CFPP).

ARTICULO 7
ENJUICIAMIENTO EN EL ESTADO DEL PRESUNTO RESPONSABLE.

167. En el supuesto de que el Gobierno Mexicano negase una extradicién por el delito de tortura,
México tiene competencia para juzgar al inculpado segun lo senala el articulo 4 del Cédigo Penal
Federal vigente. Este articulo refiere la extradicion de nacionales y la posibilidad de juzgarlos en
territorio nacional en caso de que se cumplan tres requisitos: que el acusado se encuentre en la
Republica Mexicana, que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais en que delinquio, y
que la infraccion de que se le acuse tenga el caracter de delito en el pais en que se ejecutd y en la
Republica Mexicana. Asimismo, sefiala que los delitos cometidos en territorio extranjero por un
mexicano contra mexicanos o contra extranjeros, 0 por un extranjero contra mexicanos, seran

penados en la Republica, con arreglo a las leyes federales.

168. El articulo 6 del mismo ordenamiento sefiala que cuando se cometa un delito no previsto en este
Codigo, pero si en una ley especial o en un tratado internacional de observancia obligatoria en
México, se aplicaran éstos. Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas

disposiciones, la especial prevalecera sobre la general.
169. El 18 de enero de 2001, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitid una tesis

jurisprudencial mediante la cual reconoce la facultad discrecional del Poder Ejecutivo para decidir

la extradicion de nacionales:
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“EXTRADICION. LA POSIBILIDAD DE QUE UN MEXICANO SEA JUZGADO EN LA
REPUBLICA CONFORME AL ARTICULO 4 DEL CODIGO PENAL FEDERAL NO IMPIDE
AL PODER EJECUTIVO OBSEQUIARLA, EJERCIENDO LA FACULTAD
DISCRECIONAL QUE LE CONCEDE EL TRATADO DE EXTRADICION ENTRE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

170.  Conforme al articulo 9.1 de dicho tratado ‘ninguna de las dos Partes Contratantes estd obligada
a entregar a sus nacionales pero el Poder Ejecutivo de la parte requerida tendra la facultad, si no se

lo impiden sus leyes, de entregarlo si, a su entera discrecion, lo estima procedente’.

171.  De ahi se infiere, en lo que concierne al Estado Mexicano, que el Poder Ejecutivo goza de la
facultad discrecional de entregar a solicitud del Gobierno de los Estados Unidos de América, a los
mexicanos que hayan cometido delitos en aquel pais ‘si no se lo impiden sus leyes’. Esta expresion
debe entenderse como una prohibicion al Poder Ejecutivo de acceder a la extradicion demandada,
pero sb6lo en el caso que asi lo establecieran la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos o cualquier ley federal.

172.  Ahora bien, el analisis gramatical y sistematico del articulo 4 del Cédigo Penal Federal, lleva a
concluir que no contiene ninguna prohibicion o impedimento a la extradicién, sino que
sustancialmente establece una regla del derecho aplicable, en cuanto dispone: ‘Seran penados en la
Republica, con arreglo a las leyes federales’, lo que significa que en caso de que un mexicano fuere
juzgado en la Republica por un delito cometido en el extranjero, sera sancionado con las penas que
establezcan las leyes federales mexicanas y no conforme a las leyes del estado extranjero donde se

le atribuye que delinquid, mas no que esté prohibida su extradicion.”

ARTICULO 8
LA TORTURA DA LUGAR A LA EXTRADICION EN TODO TRATADO.
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173. La Ley de Extradicion Internacional sefala en su articulo 6 que daran lugar a la extradicion los
delitos culposos, considerados como graves por la ley, que sean punibles, conforme la ley mexicana
y la del Estado solicitante, con pena de prision. Lo anterior se aplica a los delitos de tortura,

tentativa de tortura y complicidad o participacion en la misma.

174. Como anexo’® al presente informe se encuentra un cuadro explicativo de los tratados de
extradicion que ha firmado México a partir de 1997, en cuyo texto se contemplan situaciones
relacionadas con la tortura. Cabe destacar que la tortura en México es un delito grave, por lo cual,
cuando no esta explicitamente en el texto de algiin tratado o en conductas que se clasifican como
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, corresponde en los delitos cuya pena sobrepasa un

ano.

175. Cabe destacar que en caso de que no se cuente con tratado de extradicion y México reciba una
solicitud de extradicion de otro Estado Parte, se considerara la Convencién como la base juridica
necesaria para la extradicion referente a tales delitos, tal como lo establece el articulo 8.2. Lo
anterior, en virtud del articulo 133 constitucional el cual reconoce a la Constitucion , los tratados
internacionales y las leyes federales como “Ley Suprema de toda la Unidon”, por lo que, en lo
referente al marco juridico, el delito de tortura da lugar a la extradicion frente a solicitud de

cualquier Estado parte de la Convencion.

ARTICULO 9
COOPERACION PROCESAL PENAL.

A. La cooperacion judicial en la legislacion federal.

176. El libro cuarto del Codigo Federal de Procedimientos Civiles establece que en los asuntos del
orden federal, la cooperacion judicial internacional se regira por las disposiciones de dicho
ordenamiento y demds leyes aplicables, salvo lo dispuesto por los tratados y convenciones de los

que México sea parte (articulo 543)

78 \ier anexo IX sobre tratados de extradicion.
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177.  En dicho libro, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles regula sobre los exhortos o cartas
rogatorias internacionales (capitulo II), la competencia en materia de actos procesales (capitulo III),
la recepcion de las pruebas (Capitulo IV) la competencia en materia de ejecucion de sentencias

(capitulo V) y la ejecucion de sentencias (capitulo VI).

178. De acuerdo a dicho ordenamiento, las sentencias y demdas resoluciones jurisdiccionales
extranjeras tendran eficacia y seran reconocidos en la Republica en todo lo que no sea contrario al
orden publico interno en los términos de ese cddigo y demds leyes aplicables, salvo lo dispuesto

por los tratados y convenciones de los que México es parte. (Articulo 569)

179. En México, las sentencias y resoluciones jurisdiccionales extranjeras se cumpliran
coactivamente mediante homologacion en los términos del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles y demas leyes aplicables, salvo lo dispuesto por los tratados y convenciones de los que

México sea parte.”’

180. Segun la legislacion federal, es tribunal competente para ejecutar una sentencia, laudo o
resolucion jurisdiccional proveniente del extranjero, el del domicilio del ejecutado o en su defecto,

el de la ubicacion de sus bienes en la Republica.”

181. México ha firmado tratados exclusivos para la asistencia judicial mutua con distintos paises, los
cuales tienen por objeto la prevencidn, investigacion y persecucion de delitos o cualquier otro
procedimiento penal y la ejecucion de sentencias penales en el territorio de otro Estado. Existen
ademas, tratados de extradicion que incluyen disposiciones sobre la cooperacion judicial

internacional.

ARTICULO 10
EDUCACION Y CAPACITACION EN MATERIA DE COMBATE A LA TORTURA.

A. Recomendaciones al Estado mexicano.

7 Articulo 570 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.
"8 Articulo 573 Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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182. El Comité contra la Tortura, recomend6 a México intensificar los programas de formacion y
difusién destinados en especial a los servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley de los
organismos responsables de la procuracion de justicia e incluir en estos programas las cuestiones

relativas a la prohibicion de la tortura.

B. Acciones del Estado mexicano.

183. En seguimiento a dicha recomendacion, las dependencias nacionales han realizado importantes
esfuerzos a fin de capacitar a su personal en materia de derechos humanos y de disefio de nuevas
estrategias para anticiparse a los requerimientos de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, lo que ha redundado en una significativa disminucién de las recomendaciones emitidas

€n su contra.

1. Acciones de la Procuraduria General de la Republica.

184. Entre octubre de 2002 y septiembre de 2004, la Procuraduria General de la Republica impartio
17 cursos sobre los aspectos juridicos y periciales para la aplicacion del Dictdmen Médico

Psicolégico Especializado para los Casos de Posible Tortura y/o Malos Tratos:

PERIODO EVENTOS | PARTICIPANTES | HORAS

Octubre 2002 1 56 20

2003 8 377 74

al 30 de septiembre de | 8 326 76

2004

TOTAL 17 759 170

Desglose AMPF Peritos AFI Administrativo | TOTALES
participantes

2002 56 56
2003 195 125 32 25 377
Al 30 de| 112 100 69 24 305
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septiembre de

2004

307 281 101 49 759

185. Asimismo, la Procuraduria General de la Republica llevo a cabo del 24 al 27 de octubre de
2002, en la Ciudad de México, el “Programa de Entrenamiento para la Efectiva Investigacion y

Documentacién del Delito de Tortura”.

186. En ese contexto, y en colaboracion con la organizacién no gubernamental Physicians for
Human Rights y de destacadas personalidades nacionales e internacionales en materia de
prevencion de tortura, se impartié el “Primer Curso Modelo de Entrenamiento para la Efectiva
Documentacion de la Tortura y/o Malos Tratos en México”. La actividad estuvo dirigida a 48
peritos médicos forenses de la Procuraduria General de la Republica, a miembros de otras siete
instituciones gubernamentales (entre ellas la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal),
a la Comision Nacional de los Derechos Humanos y a organizaciones de derechos humanos de la
sociedad civil. En el afo 2003 ese Curso Modelo fue replicado en ocho ocasiones, habiendo

recibido capacitacion 377 servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica.

187. El contenido de este “Curso sobre Aspectos Legales y Periciales para la Efectiva
Documentacion de la Tortura y/o Malos Tratos”, es el siguiente: Mddulo 1, Aspectos teoricos:
datos historicos generales; concepto de tortura y tratos crueles inhumanos y degradantes. Modulo 2,
Marco normativo nacional: regulacion juridica nacional; tipificacion del delito de tortura; Ley
Federal para Prevenir y sancionar la tortura y Acuerdo A/057/03 del Procurador General de la
Republica. Moédulo 3, Marco normativo internacional: principios rectores del Protocolo de
Estambul; Programa de Cooperacion Técnica Internacional; los 25 compromisos para el combate a
la tortura y estadisticas de tortura. Modulo 4, Aspectos periciales: determinacioén de la tortura;
analisis técnico dogmatico; estudio y andlisis de casos concretos de tortura; evidencia fisica de la
tortura y el maltrato; evidencia psicologica de la tortura y el maltrato y estudio y aplicacion del

Dictamen Médico /Psicologico Especializado para Caos de Posible Tortura y/ o Maltrato.

188. La Procuraduria General de la Republica también ha impartido cursos-taller sobre “Combate a

la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes”, dirigidos a agentes del Ministerio Publico
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de la Federacion, peritos médicos forenses y agentes federales de investigacion de la Procuraduria

General de la Republica.

189. Dentro de su “Programa Institucional de Capacitacion, Formacion y Servicios Educativos en
Derechos Humanos”, la PGR ha desarrollado diversas actividades, cursos y talleres con el fin de
consolidar la formacién de los servidores publicos en el marco del combate a la tortura, los tratos
crueles, inhumanos y/o degradantes. Entre 2001 y 2003 se realizaron 21 cursos, con un total de 730

participantes.

190. Por otro lado, la PGR suscribié un Convenio de Colaboracion con la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), entre cuyos objetivos se encuentra la coordinacion de acciones y la
utilizacion de infraestructura material y humana de ambas instituciones para fomentar medidas de
prevencion y erradicacion de la tortura. En este convenio, la PGR se obliga a proporcionar
informacion a la CNDH con respecto, por ejemplo, al seguimiento de los casos en que servidores
publicos o ex-funcionarios hayan sido sefialados como presuntos responsables por el delito de

tortura.

191.  Actualmente, la Procuraduria General de la Republica se encuentra en la fase preliminar para
signar sendos convenios con las Procuradurias Generales de Justicia de cuatro entidades
federativas, con el objeto de brindar asesoria para que las referidas representaciones sociales del
fueron comun contextualicen el Protocolo de Estambul y elaboren sus propios instrumentos

periciales para combatir la tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes.

2. Acciones de la Secretaria de Seguridad Publica.

192. La Secretaria de Seguridad Publica ha incluido la instruccion para la prevencion y erradicacion
de la tortura en la curricula del Instituto de Formaciéon Policial y en diversos cursos y talleres
realizados, entre los que destacan: el curso taller “Proteccion de los derechos humanos en la
actuacion policial; “Los derechos humanos en la Secretaria de Seguridad Publica y sus organos
desconcentrados”, el programa interinstitucional “Fomento y difusiéon de los derechos humanos

para servidores publicos del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion
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Social”, asi como cursos sobre personal penitenciario y derechos humanos y formacion de

instructores en derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario.

193. Se establecido el “Programa Interinstitucional de Fomento y Difusiéon de los Derechos
Humanos”, con el fin de capacitar a los servidores publicos de prevencion y readaptacion social en
el respeto a los derechos humanos. Esta capacitacion fue impartida por la CNDH. Asimismo, cabe
destacar que a través de acciones conjuntas de capacitacion con los centros federales y el apoyo de
diversas instituciones, se llevé a cabo la implementacion de cursos con temas como calidad de vida,

trabajo, desarrollo humano, y seguridad total.”

3. Acciones de la Secretaria de la Defensa Nacional.

194. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, establecio en el “Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006", modernizar las estructuras y procedimientos educativos, logisticos y administrativos
del Ejército y Fuerza Aérea en un marco de calidad, eficiencia, oportunidad, equidad, transparencia
y respeto a los derechos humanos, asi como mejorar la estructura juridica de las Fuerzas Armadas,
con especial atencion en las estructuras administrativas y en los derechos fundamentales de las

personas, en el seno de sus dependencias.

195. La Secretaria de la Defensa Nacional implement6 el Programa de Promocion y Fortalecimiento
de Derechos Humanos S.D.N., en ejecucion a partir del afio 2000. Este Programa tiene el proposito
de fomentar y difundir la cultura de respeto a los derechos humanos en el personal militar, a fin de
que éste cumpla con sus misiones constitucionales con respeto irrestricto al Estado de Derecho, asi

como en la observancia de los derechos humanos dentro del Instituto Armado.

196. Sus objetivos son:

A. Coadyuvar al cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de derechos

humanos, firmados por México.

"  “Tercer Informe de Labores de la Secretaria de Seguridad  Pdblica”, 2003, pp.55 a 91.

http://www.ssp.gob.mx/buffer/BEA/ssp/contenido/d1231/v3/1_Introduccion.pdf, seccidon 1.4 “Reestructurar Integralmente el
Sistema Penitenciario”.
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B.  Actuacion dentro del marco de la ley para lograr una mejor interrelacioén con la poblacién

civil.

C. Promover la difusion de articulos sobre derechos humanos, en los 6rganos de difusion de
la SEDENA.

D. Promover el acercamiento con las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
en actividades que tiendan a un mayor fortalecimiento del respeto a las Garantias

Individuales.

E.  Establecer coordinacion con la Comision Nacional de los Derechos Humanos y con las
Comisiones Estatales, asi como con la Delegacion del Comité Internacional de la Cruz
Roja en México, para que participen en diversas actividades en materia de capacitacion
(cursos, talleres, seminarios y conferencias sobre Derechos Humanos y Derecho

Internacional Humanitario) del personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

197. La SEDENA imparte a su personal los siguientes cursos de capacitacion para el combate a la

tortura:

A. FORMACION DE PROFESORES EN DERECHOS HUMANOS; Se imparte en el
Centro de Estudios del Ejército y Fuerza Aérea. Su objetivo general es el de capacitar al
personal de jefes y oficiales, para que se desempefien como docentes y asesores en la
materia, en las unidades, dependencias e instalaciones en que presten sus servicios. En el
periodo comprendido de 2001 a 2004, se llevaron a cabo 7 cursos habiéndose capacitado a

9 Jefes y 93 oficiales del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

B. DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO; Se imparte en el Centro de Estudios
del Ejército y Fuerza Aérea. Su objetivo general es el de capacitar al personal de jefes y
oficiales, para que se desempefien como docentes y asesores en la materia, en las
unidades, dependencias e instalaciones en que presten sus servicios; se ha impartido un

curso capacitando a 3 jefes y 15 oficiales del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

59



C. CURSO DE DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO; Es impartido por el
Comité Internacional de la Cruz Roja desde el afio 2002. A la fecha, se han llevado a cabo

10 cursos, capacitandose a 304 elementos.

D. CURSO/TALLER DE EXAMINACION MEDICA Y DOCUMENTACION DE LA
TORTURA E INVESTIGACION FORENSE DE MUERTES SOSPECHOSAS DE
HABERSE PRODUCIDO POR VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS; Se
impartieron en el periodo comprendido entre 2001-2004. A la fecha van 14 cursos,
capacitandose a 96 abogados militares, 330 médicos cirujanos, 79 cirujanos dentistas y 15
psicodlogos, es decir, se han capacitado a 520 elementos del Ejército y Fuerza Aérea

Mexicanos.

E. La SEDENA particip6 del 16 al 18 de marzo de 2004, con la asistencia de un jefe y 2
oficiales en el taller denominado Taller sobre Politicas Humanitarias, Protecciéon de
Civiles en un Conflicto Armado: Retos Humanitarios en América Latina, celebrado en la

Ciudad de México.

198. En el periodo comprendido entre 2001 y 2004, un general, diez jefes y un oficial, han
participado en 8 cursos en el extranjero tratando temas relacionados al Derecho Internacional

Humanitario.

199. En el marco del Ciclo Nacional de Conferencias 2001-2004, se impartieron 49 conferencias de
alto nivel capacitando a 6,657 personas, entre generales y jefes, y 49 conferencias de nivel basico
capacitando a 23,430 elementos de tropa. En estas conferencias se contempld la participacion de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Procuraduria General de Justicia Militar, en las

doce regiones militares.

200. Funcionarios de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y de Comisiones estatales de
Derechos Humanos, asi como de la Procuraduria General de Justicia Militar, impartieron en los
afios de 2003 a 2004, 6 conferencias magistrales capacitando a un total de 4,798 elementos del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, entre directivos, docentes y educandos del Sistema Educativo

Militar.
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201.  El Comité Internacional de la Cruz Roja imparti6 en los afios de 2003 a 2004, 13 Conferencias
Magnas capacitando a un total de 3,561 elementos del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, entre

directivos, docentes y educandos del Sistema Educativo Militar.

202. En el Sistema Educativo Militar, dentro del plan de estudios de la totalidad de los Planteles
Militares desde el nivel superior (licenciatura y posgrado), hasta escuelas de formacion de clases de
tropa y centros de adiestramiento militar, asi como centros y cursos de especializacion y Aplicacion
y escuelas de formacion de oficiales, se contemplan las materias de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, en donde se abordan temas como: El Protocolo de Estambul, Convenios
de Ginebra de 1949, el Derecho de la Guerra, Proteccion Internacional de los Derechos Humanos,
Instrumentos Internacionales en Materia de Derechos Humanos, Instrumentos de Defensa de los
Derechos Humanos y los Derechos Humanos en las Actividades Militares, asi como aspectos

legales que fundamentan la actuacion del personal militar.

203. En el Programa de Promocion y Fortalecimiento de los Derechos Humanos que desarrolla la
SEDENA, se contemplan conferencias magistrales sobre Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, que son impartidas por el Presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y el Delegado Regional del Comité Internacional de la Cruz Roja en nuestro

pais.

4. Acciones de los gobiernos estatales.

204. Los Estados de Campeche, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Nayaritgo, Oaxaca, Puebla,
Tlaxcala y Veracruz han realizado actividades de capacitacion de sus funcionarios publicos en

materia de prevencion y erradicacion de la tortura.

205. Por ejemplo, en el Estado de Puebla se han impartido los siguientes cursos: Diplomados en
Derecho Constitucional; Amparo y Seminarios de Criminalistica; Cursos de formacién inicial a

aspirantes a policia judicial, que contemplan las asignaturas de derecho constitucional y derechos

8 La Procuraduria General de Justicia del Estado ha impartido cursos de formacién y actualizacion a policias preventivos
municipales, custodios penitenciarios, peritos, agentes del Ministerio Publico, oficiales secretarios y agentes de la policia
Judicial, capacitando a un total de 2300 funcionarios (540 formacion y 1760 actualizacion). El total de horas impartidas en
los cursos de formacioén es de 78 y de actualizacion 57.
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humanos; Cursos de técnicas de entrevista e interrogatorio; Cursos basicos regionales para agentes
subalternos del Ministerio Publico; Cursos de término juridico constitucional de 72 horas; Cursos

de control de la conducta agresiva; Cursos de marco juridico de la actuacion policial; entre otros.

C. Planes v retos.

206. A partir de un acuerdo entre México y la Comision Europea, se tienen contemplados una serie
eventos de capacitacion y difusion, que busquen también la armonizacion del marco juridico y de
las précticas administrativas con el derecho internacional. Una de las actividades contempladas es
el desarrollo de un programa de difusion y capacitacion en materia de combate a la tortura, en
particular para promover el Protocolo de la Convencion contra la Tortura, el Dictamen Médico de
la PGR basado en el Protocolo de Estambul y para la armonizacion de la legislacion nacional con la
convencion contra la Tortura de la ONU. Se esta planteando una reunion con la PGR para realizar

estos eventos de manera conjunta.

207. En noviembre del 2004 se llevard a cabo el Seminario Internacional sobre el Fenoémeno de la
Tortura, organizado por el programa de Cooperaciéon en Derechos Humanos México-Comision
Europea. Este seminario tiene como objetivo abordar de manera integral todos aquellos aspectos
que influyen en la practica del fenomeno de la tortura, sus causas y condicionantes y las
alternativas para superar el fenémeno de forma integral. A través de la SRE se convocard a los

gobiernos de los 31 estados y del Distrito Federal a participar en el seminario.

208. Diversas organizaciones de la sociedad civil han manifestado que es necesario seguir trabajando
a fin de reconocer la responsabilidad institucional frente a los casos de tortura y no afrontar estos

casos Ginicamente como la responsabilidad individual frente a un hecho aislado.”

ARTICULO 11
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EVITAR ACTOS DE TORTURA.
INTERROGATORIO Y CUSTODIA DE LAS PERSONAS SOMETIDAS A DETENCION,
ARRESTO O PRISION.

8 Amnistia Internacional, op.cit.
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A. Medidas adoptadas por las procuradurias de justicia estatales.

209. Las procuradurias de justicia estatales cuentan con dos mecanismos permanentes de revision de
normas, instrucciones y métodos de interrogatorio: uno de caracter interno y otro externo. En lo
interno, la unidad administrativa encargada de vigilar el respeto a los derechos humanos, supervisa
las actividades de los agentes del Ministerio Publico y demds personal a sus 6rdenes, mediante
investigaciones que se hacen de oficio a queja o denuncia. En el ambito externo, las comisiones
locales de derechos humanos velan por el respeto de las garantias de los individuos, vigilan y

evaluan los 6rganos encargados de la procuracién de justicia.

210. Desde el punto de vista penal, las victimas del delito gozan de las garantias que establece el
articulo 20 constitucional. En materia administrativa en todas las entidades federativas, la
federacion y el Distrito Federal, existe un 6rgano de control para atender todas las quejas y
denuncias en contra de servidores publicos, quienes ademads estan facultados legalmente para pedir

la incoacion del procedimiento penal por la posible comision de hechos delictuosos.

211. En las Entidades Federativas los defensores de oficio, dependientes del poder Ejecutivo,
intervienen desde el periodo de pre-instruccion o inicio del proceso penal, situaciéon que los
gobiernos estatales deben tomar en cuenta para no dejar en estado de indefension a los presuntos
responsables en la averiguacion previa. Ademas, todos los estados cuentan con una Contraloria,
inclusive algunos tienen una supervision o Visitaduria, dentro del mismo organigrama de las

procuradurias.

B. Conocimiento de los derechos por parte de los detenidos.

1. Recomendaciones al Estado mexicano.

212. El Comité contra la Tortura recomendé al Estado mexicano imponer legalmente la obligacion
de informar a todo detenido, en el acto de su aprehension, sobre sus derechos, asi como disefar

procedimientos de informacion acerca de los derechos de los detenidos.
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2. Acciones del Estado mexicano.

213. En este sentido, diversas instancias federales y locales han sancionado normas y establecido
procedimientos para dar a conocer a las personas sometidas al poder publico sus derechos en lo
referente a la prohibicion de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes. Asi por ejemplo, en
el Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad
Publica (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de agosto de 1991), se establece la
obligacién de entregar a cada interno un ejemplar del mismo e instructivos en los que constan

detalladamente sus derechos y obligaciones.

214. Por su parte, varias entidades federativas informaron que la manera de hacer saber a los
detenidos sus derechos al ser puestos a disposicion del Ministerio Publico es directa, por lectura de
sus derechos constitucionales, o garantizando la presencia de abogado o persona de su confianza en
las actuaciones que se realizan, al momento de su declaracion, ya sea como inculpado o por
comparecencia voluntaria, y a su ingreso a los Centros Federales de Readaptacion social. Tal es el
caso de Aguascalientes, Campeche, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Michoacéan, Nayarit,

Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y Yucatéan.

3. Observaciones, planes vy retos.

215. No obstante, Amnistia Internacional ha enfatizado la necesidad de que todos los detenidos
reciban una explicacion verbal y escrita, en una lengua que comprendan, sobre los motivos
especificos de su detencion; sean informados de los derechos legales que los amparan y tengan
acceso inmediato a un abogado (asi como a un intérprete si fuera necesario) de forma inmediata y

en cualquier momento del periodo de interrogatorio policial. *

216. La organizacion no gubernamental Barzén movimiento juridico nacional ha expresado la

necesidad de distribuir, en todos los juzgados y tribunales, tripticos con el minimo contenido de los

82 Informe de Amnistia Internacional “Juicios injustos: tortura en la administracion de justicia”, 25 marzo de 2003. En dicho
informe, la organizacion establece, entre otras, las siguientes recomendaciones: i) recluir a los detenidos sélo en centros de
detencion; ii) dar a conocer sin dilacion el lugar donde se encuentran los detenidos; iii) poner fin al uso de las «casas de
arraigo»; iv) mantener registros locales y centrales actualizados de las detenciones; v) reformar las disposiciones legales
que regulan el periodo de tiempo que un sospechoso puede permanecer privado de libertad antes de comparecer ante un
juez.
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derechos de la persona juzgada, las obligaciones de la autoridad y las disposiciones del Protocolo

de Estambul.

C. Derecho a la defensa.

217. El derecho del inculpado a la defensa gratuita se encuentra garantizado en la Constitucién
Politica. Para hacerlo efectivo, en 1998 el Instituto de Defensoria Publica, sustituyo a la Unidad de
Defensoria del Fuero Federal. El Instituto, 6rgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal en
materia de investigacion, formacién, capacitacion y actualizacion de los miembros del Poder
Judicial de la Federacion y de quienes aspiren a pertenecer a éste, tiene como objetivo primordial
elevar el nivel profesional de los defensores publicos y asesores juridicos, a fin de garantizar que la
prestacion del servicio de Defensoria Publica sea proporcionada bajo los principios de probidad,

honradez y profesionalismo.

218. Al 31 de mayo de 2000, el Instituto de la Defensoria Publica contaba con 436 defensores
publicos federales adscritos a agencias investigadoras en 161 ciudades del territorio nacional.
Durante el periodo del 1°. de junio de 1999 al 31 de mayo de 2000, estos defensores intervinieron
en 123,067 casos, de los cuales se atendieron 31,065 casos de defensa y 38,226 casos de actas
circunstanciadas y asistencias a testigos, Asimismo, dichos defensores efectuaron 61,554 visitas a

detenidos, con el objeto de asesorarlos juridicamente en materia penal.

219. Cabe sefalar que, para los asuntos que no son de orden penal, en 1998 se instituyé un servicio
de orientacion, asesoria y representacion juridica en materia administrativa, fiscal y civil federal,

bajo la figura de 88 asesores juridicos federales en 42 ciudades del pais, al 31 de mayo del 2000.

220. A partir de la segunda mitad de 1999, se designd un cuerpo de supervisores, quienes
comenzaron la practica de visitas de supervision directa a defensores publicos y asesores juridicos
federales, que comprenden aspectos administrativos y sustantivos con la intenciéon de conocer tanto
la forma en que se llevan a cabo los controles internos y se cumple la normatividad aplicable, como
la actuacion sustantiva en el ejercicio mismo de la funcién, la oportunidad y calidad del servicio

prestado.
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1. Observaciones planes y retos.

221. Si bien desde 1997 se han realizado importantes esfuerzos en esta materia, Amnistia
Internacional® considera necesario seguir trabajando en este aspecto a fin de garantizar que los
abogados designados de oficio por el tribunal tengan la preparacion y los recursos apropiados y
reciban formacion para aprender a tratar con victimas de tortura y a formular denuncias por tortura.
Para tal efecto, Amnistia internacional ha expresado que se deben realizar inspecciones periodicas
de su trabajo para garantizar que los abogados de oficio conocen sus obligaciones y ejercen su labor

en consecuencia, sobre todo al tratar con victimas de tortura.

222. El Ejecutivo Federal, consciente de las deficiencias en este sentido, ha propuesto dentro de la
iniciativa de reforma en materia de administracion de justicia, antes mencionada, como uno de sus

propositos la profesionalizacién de la defensa penal.**

223.  De conformidad con la Constitucion, las personas detenidas por el Ministerio Publico podran
permanecer hasta 48 horas a disposicion de los agentes. Segun se expresa en el informe del Relator
sobre Tortura de Naciones Unidas anteriormente mencionado, durante este lapso de tiempo los
detenidos no se encuentran acompanados en todo momento por un defensor o alguien de su
confianza, ademas de que se contintan reportando casos en los cuales las personas detenidas
quedan incomunicadas por un largo periodo de tiempo y, cuando por fin se les asigna un defensor o
logran tener contacto con alguna persona de su confianza, practicamente no tienen tiempo de

reunirse con ellos antes de presentar su primera declaraciéon.*

D. Detenciones prolongadas.

224. Si bien el marco juridico nacional establece de manera clara los plazos méximos en que una
persona puede estar detenida,* se han registrado varios casos en los que las detenciones se dan por

un periodo mayor del establecido por la ley. Algunos de los casos mas evidentes de esta situacion

8 |nforme de Amnistia Internacional “Juicios injustos: tortura en la administracion de justicia”, 25 de marzo de 2003.

8 vease medidas legislativas.

8 Consejo Economico y Social, “Informe del Relator Especial, Sir Nigel Rodley, presentado con arreglo a la resolucion
1997/38..., op. cit., parr. 37.

8 El articulo 21 constitucional establece que el plazo maximo de detencién ante autoridades administrativas sera de 36
horas, mientras que el articulo 19 constitucional sefiala que el plazo maximo de detencién ante autoridad judicial sin auto de
formal prisién sera de 72 horas.
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se han dado a través de las detenciones por autoridades migratorias a los extranjeros que entran de

manera ilegal al territorio nacional.

225. El articulo 94 de Reglamento de la Ley General de Poblacion establece que la Secretaria de
Gobernacion podra establecer o habilitar, en los lugares que considere adecuados, estaciones
migratorias para la estancia provisional de los extranjeros y extranjeras carentes de algin requisito
migratorio que no puedan satisfacer en el momento de la revision de la documentacion, o para
alojar, como medida de aseguramiento, a los extranjeros y extranjeras que deban ser expulsados. En
aquellos lugares en que la Secretaria no tenga establecidas estaciones migratorias, se consideraran
habilitados locales de detencion preventiva para el aseguramiento de los extranjeros que deban ser

expulsados.

226. No obstante, el gobierno de México bajo ninguna circunstancia considera a los migrantes como
infractores de la ley. El Instituto Nacional de Migracion es una autoridad administrativa, y como
tal, realiza el aseguramiento y no la detencion de migrantes con el fin de esclarecer su situacion

migratoria.

227. Segun la Relatora Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre los derechos humanos
de los migrantes, Gabriela Rodriguez Pizarro, en el caso de los centroamericanos detenidos en
Meéxico, a éstos se les conduce a las instalaciones del Instituto Nacional de Migraciéon mas
cercanas, donde se habilitan espacios para custodiarlos mientras se examina su caso y se organiza
su deportacion. Este proceso puede durar hasta dos dias, dependiendo de la disponibilidad de
medios de transporte. Los migrantes cuya deportacion resulta mas complicada por la dificultad de
acompafiarles a sus paises de origen o cuya situacidon migratoria esta sujeta a revision, son
transferidos al centro de aseguramiento de la Ciudad de México (el principal centro de
aseguramiento de migrantes especificamente creado con este fin) o a la estacion migratoria
habilitada en Champoton, donde permanecen hasta que se resuelva su caso. El aseguramiento de

- 87
este grupo puede durar, incluso, algunos meses.

1. Acciones del Gobierno de México.

8 Informe presentado por la Relatora Especial, Sra. Gabriela Rodriguez Pizarro, de conformidad con la resolucion 2002/62
de la Comisién de Derechos Humanos de su visita a México.
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228. El 9 de agosto 2004, la SEGOB suscribi6 un Memorandum de Entendimiento con la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), mediante el cual dicho organismo
internacional asistird al Gobierno de México para la obtencion de documentos de viaje necesarios
para la repatriacion de migrantes extra-continentales que no cuentan con representacion
diplomatica y consular acreditada en México, beneficiandonos a su vez, de las tarifas aéreas
reducidas a las que tiene acceso la organizacion, lo que representara un ahorro de hasta el cincuenta
por ciento del promedio anual de doce millones de pesos que gasta el INM en la compra de boletos

de avion para estos efectos

1.1. Asistencia consular.

229. De acuerdo a la Ley General de Poblacion, la persona asegurada no deberd permanecer dentro
de la Estacion Migratoria un periodo mas largo de noventa dias, no obstante, existen casos que
asegurados permanecen mas tiempo debido a que no existe asistencia oportuna por parte de sus

representaciones consulares o simplemente no cuentan con dicha representacion en México.

230. Derivado de la membresia de México en la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), en 2004 le fue donado al INM equipo de videoconferencia que permite a las
representaciones consulares acreditadas en Washington, D.C., concurrentes para Mé¢xico,
entrevistar a sus nacionales asegurados en la estacion migratoria del INM en el Distrito Federal y

en la de Tapachula, Chiapas.

231. Como parte de las acciones del gobierno de México para fortalecer los vinculos con
representantes consulares en nuestro pais, el INM ha iniciado labores para concientizar y abrir foros
de dialogo con los consules de los paises centroamericanos, a fin de que se mejoren los servicios

consulares para sus conacionales.

E. Acciones para mejorar el tratamiento de las personas sometidas a aseguramiento, cualquier

forma de arresto, detencion o prision.

232.  Con fundamento en el Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006 y basado en el Programa

Nacional de Seguridad Publica 2001-2006 se establece la reestructuracion integral del sistema
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penitenciario. Dicha reestructuracion se presenta como soluciéon a una serie de factores que han

obstaculizado el correcto funcionamiento de los centros penitenciarios € impedido la adecuada

readaptacion y reinsercion social de los internos, tales como la sobrepoblacion penitenciaria ,que a

julio de 2003 fue del 27.9 por ciento, el hacinamiento de reclusos, la corrupcion, la falta de recursos

y personal capacitado, asi como la lentitud con que se resuelve la situacion juridica de los internos,

ya que del total nacional, el 42.3 por ciento no ha sido sentenciado .**

233.

El gobierno mexicano ha realizado importantes acciones para mejorar la operacion. de las

Estaciones Migratorias :

El Instituto Nacional de Migracion basa el funcionamiento de las estaciones migratorias a
través del documento titulado Acuerdo por el que se emiten las Normas para el Funcionamiento
de las Estaciones Migratorias del INM (AFEM), el cudl contiene el marco normativo que

garantiza un trato humano a los migrantes que son asegurados por la autoridad migratoria.

Sin embargo, tomando en consideracidén que uno de los principales retos en el aseguramiento de
migrantes es lograr que las estaciones migratorias no sean identificadas como carceles, y
solucionar el problema del hacinamiento, ya que los espacios actuales sobrepasan las
dimensiones del fendmeno migratorio, en 2002 el INM dio inicio al Programa de Dignificacion
de Estaciones Migratorias tras realizar un diagndstico integral de las 45 estaciones con las que

cuenta.

En 2003, el INM concluy6 la dignificacion de 23 estaciones que se encuentran en los estados de
Baja California, Quintana Roo, Tamaulipas, Chihuahua, Chiapas, Tabasco, Oaxaca, Veracruz,
Sonora, Guerrero y Campeche y en el 2004 se remodelaran las 22 estaciones restantes, ubicadas
en los estados de Sinaloa, Quintana Roo, Oaxaca, Tamaulipas, Chiapas, Veracruz, Zacatecas y

Campeche.

El programa de dignificacion contempla la construccidon de estaciones migratorias nuevas, ya

sea para sustituir las estaciones existentes que se han vuelto inadecuadas o para establecerlas en

8 Tercer Informe de Labores de la Secretaria de Seguridad Publica, seccion 1.4 “Reestructurar Integralmente el Sistema
Penitenciario”.
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entidades donde atin no se cuenta con ellas, asi como la remodelacion de estaciones migratorias

ya existentes.

e Como parte integral de dicho Programa, en mayo de 2004, a iniciativa del Gobierno de México,
el INM recibi6 la asistencia técnica de la OIM en el desarrollo de una Estacion Migratoria
Modelo (EMM) que construira en Tapachula, Chiapas, con el fin de que cumpla con estdndares
internacionales y las mejores practicas en materia de derechos humanos. El disefio de esta
estacion servird como modelo para la construccion de nuevas estaciones de alta capacidad en el
resto del pais. La estacion podra albergar 490 asegurados en pernocta y 960 de estancia

temporal.

F. Observaciones, planes y retos.

234. Un estudio realizado por la organizacion Physycians for Human Rights a través de una
investigacion de campo en los centros de detencion del pais, publicada en abril de 2003, sefiala que
la practica de la tortura de personas que se encuentran bajo custodia judicial en México se ha
reducido en los ultimos cinco afios, sin embargo, establece que la tortura es aun una practica

89
frecuente.

ARTICULO 12
INVESTIGACION PRONTA E IMPARCIAL.

235. En el sistema juridico mexicano, de acuerdo con el articulo 21 de la Constitucion Politica, la
investigacion del delito y la persecucion del delincuente incumbe al Ministerio Publico, quien

detenta el monopolio del ejercicio de la accidon penal.

236. El procedimiento se inicia a partir de que tenga noticia la autoridad investigadora, quien debera
practicar inmediatamente las diligencias que sean necesarias para la comprobacion del delito y la
presunta responsabilidad del indiciado. Las formalidades esenciales del procedimiento se

encuentran en el Codigo de procedimientos Penales de cada entidad, el Federal y del Distrito

8 BBC News, UK Edition, 23 de abril de 2003.
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Federal, para que la autoridad finalmente emita una determinacion sobre el ejercicio o no de la

accion penal.

237. Toda persona tiene el derecho, que constituye ademas una obligacion, de poner en
conocimiento de la autoridad los hechos que puedan ser constitutivos de delito cuya investigacion
deba hacerse de oficio. La tortura es un delito que se investiga de oficio, independientemente de la

voluntad de la victima o el sujeto pasivo del delito.

238. Para el caso en que el Ministerio Publico no resuelva de manera pronta e imparcial sobre el
ejercicio de accion penal, la victima tiene el derecho de acudir ante el juez federal en demanda de
amparo, bien por dilacién en la procuracién de justicia (en forma alternativa o conjunta puede
acudir ante la Comision de Derechos Humanos), o impugnando la determinacion de no ejercicio de

la accién penal.

A. Observaciones, planes v retos.

239. El desarrollo de una investigacion pronta e imparcial ha sido cuestionado por algunos
organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales’ debido a las caracteristicas
propias de procedimiento y a la practica desarrollada por los 6érganos encargados de investigar los
hechos.”! Los principales puntos de preocupacion se centran en que la denuncia por tortura deba ser
investigada y, en su caso, ejercida la accion penal correspondiente por el Ministerio Publico, ya que
segin algunas organizaciones de la sociedad civil, esta situaciéon puede poner en entredicho la
independencia e imparcialidad de la autoridad investigadora, ya que la misma autoridad bajo cuya

. , . , . . . 9
custodia se encontraba la victima serd ahora la encargada de investigar la denuncia.

240. Con la reforma constitucional en materia de administracion de justicia propuesta por el

Ejecutivo Federal, el Ministerio Publico ya no realizaria funciones de investigacion policial y sus

P La organizacion de la sociedad civil Barzon movimiento juridico nacional ha sefialado que se debe ampliar la investigacion
en la administracion de justicia a fin de terminar con la impunidad y recuperar la credibilidad entre las autoridades y la
sociedad civil.

o Consejo Econdmico y Social, “Informe del Relator Especial, Sir Nigel Rodley, presentado con arreglo a la resolucion
1997/38..., op. cit., parr. 48. Ademas, varias organizaciones de la sociedad civil han expresado que es frente al juez cuando
el presunto responsable de un delito declara haber sido victima de tortura y, dada la aplicacion del principio de inmediatez
en la prueba, la confesion ante el Ministerio Publico posee mayor valor probatorio que la rendida ante el juez por lo que el
resunto responsable no cuenta con las garantias necesarias para su defensa.

2 Accidn de Cristianos para la Abolicién de la Tortura, et. al., “Informe sobre la practica de la Tortura...”, op. cit., s.n.p.
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fiscales so6lo lo harian en calidad de peritos de Derecho. Con la transformaciéon de la Procuraduria
General de la Republica en una Fiscalia General de la Federacion, con cardcter de organo
constitucional autonomo, se favorecera la legalidad en las investigaciones, y ademads se favorecera
la autonomia de los peritos médicos del Ministerio Publico, en el mismo sentido que el Comité

contra la Tortura recomend6 al Estado mexicano (recomendacion j).

ARTICULO 13.
DERECHO A PRESENTAR QUEJAS Y PROTECCION JUDICIAL DE LAS VICTIMAS.

A. Legislacion en la materia.

241. De conformidad con la legislacion federal en la materia, al constituir un delito, cualquier
persona victima de tortura, sus familiares, representante legal, persona de confianza o cualquier
tercero que tenga conocimiento de los hechos” tiene el derecho de presentar una denuncia y
acceder a la justicia a través de los 6rganos competentes.”* Ademas, el servidor publico que tenga
conocimiento de un hecho constitutivo de tortura, de conformidad con el articulo 11 de la Ley

Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, estd obligado a presentar la denuncia correspondiente.

242. Ademas de la facultad de efectuar denuncias de caracter pe:nal,95 es decir, ante el Ministerio
Publico, las victimas de tortura pueden interponer quejas ante la Comision Nacional o ante las
Comisiones Estatales de derechos humanos, segun sea el caso. No obstante, en México, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y las Comisiones Estatales equivalentes, carecen de
competencia y facultades para intervenir en procesos penales; sin embargo, tienen la atribucion de

expedir recomendaciones, darles seguimiento y verificar que se cumplan.

B. Quejas ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

243. La Comision Nacional de los Derechos Humanos ha sefialado que durante el periodo de enero

de 1997 al 18 de noviembre de 2003 se registraron 35,356 expedientes de queja, de los cuales 104

9 Accion de Cristianos para la Abolicion de la Tortura, et. al., “Informe sobre la practica de la Tortura...”, op. cit., s.n.p.

% véase el articulo 3 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

% El Cdédigo Federal de Procedimientos Penales sefiala en su articulo 2, la obligacion de los agentes del Ministerio Publico
de recibir las denuncias o querellas que le presenten en forma oral o por escrito sobre hechos que puedan constituir delito.
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corresponden a presunta violacion de derechos humanos por tortura y 1,457 por tratos crueles y/o

degradantes.

244. Segun los registros de la PGR, las quejas de la CNDH en las que esta institucion ha sido

senalada como responsable son las siguientes:

Afio No. de quejas Estatus

2000 (diciembre) 6 5 se concluyeron por orientaciéon. Una por propuesta de
conciliacion.

2001 32 18 se resolvieron por orientacién; en 2 se emitieron

recomendaciones; 8 se resolvieron durante el tramite; una
por propuesta de conciliacion; una por falta de interés del
quejoso; una por desistimiento del quejosos y la otra se

concluy6 por acumulacion.

2002 24 2 se concluyeron por falta de interés del quejoso; 6 se
resolvieron durante el tramite; 15 por orientacion y una por
recomendacion, aunque conviene aclarar que ésta se emitio

por homicidio y malos tratos, pero la queja se interpuso

por tortura

2003 6 Una se concluy6 durante el trdmite y el resto por
orientacion

2004 (septiembre) 14 8 se concluyeron por orientacion; 3 se encuentran ya

integradas y otras 3 estan en tramite

245. En el periodo de 2003, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos sefiala que las
Visitadurias Generales calificaron 13 expedientes de queja por tortura, en los cuales se sefialaron
como probables responsables a servidores publicos pertenecientes a las dependencias que se

mencionan a continuacién: °°

% |nforme de actividades de la Comision Nacional de los Derechos Humanos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2003, p.
33.
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Numero
de ocasiones

Dependencia e
sefialadas

Procuraduria General de la Republica 10
Secretaria de la Defensa Nacional 3
Procuraduria General de Justicia del Estado de Chilmahua 2
Instituto Nactonal de Migracion de la Secretaria
de Gobernacion 2
H. Avuntamiento de Ciudad Judrez, Chihuahua 1
H. Avuntamiento de Tijuana, B. C. 1
Policia Judicial Federal 1
Procuraduria General de Justicia del Estado
de Baja California 1
Total 13+

246. Con relacion a las quejas recibidas en el periodo 1997-2003, a continuacion se incluye un

cuadro en el que se explica como se resolvieron:

Comision Quejas

recibidas’’

Conclusion

Comision Nacional de los
104

18 por orientacioén

30 por acumulacion

15 resueltas en el procedimiento

13 por recomendacion

Derechos Humanos 9 por amigable composicion

4 por remision a una Comision estatal
3 por desistimiento del quejoso

3 por falta de interés procesal del quejoso

" Al 18 de noviembre de 2003 se habian concluido 1388 quejas.
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1 por no responsabilidad de la autoridad.

TOTAL 96

247. Con relacion a las quejas por tratos crueles y/o degradantes recibidas en el periodo 1997-2003,

se incluye un cuadro sobre su atencion:

Comision Quejas recibidas Conclusion

737 por orientacion

202 resueltas en el procedimiento

143 por amigable composicion

91 por falta de interés procesal del quejoso
77 por remision a una Comision estatal
Comision Nacional de los )
1457 41 por no competencia
Derechos Humanos '
36 por acumulacion

34 por desistimiento del quejoso

25 por recomendacion

2 por no responsabilidad de la autoridad.

TOTAL 1388

248. De conformidad con los registros de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, del total
de quejas recibidas por este organismo, el porcentaje constituido por actos de tortura ha disminuido
considerablemente durante los ultimos afos. El cuadro que aparece a continuacion expresa la

evolucion que han tenido las quejas por tortura:”™

%8 |nforme de actividades de la Comision Nacional de los Derechos Humanos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2003, p.
32.
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Total de
. .. expedientes Quejas Porcentaje Lugar gue ocupo
Ejercicio - i -
de queja por tortura de guejas entre los hechos
registrados registradas violatorios
Jumio-diciembre 1990 1.343 150 11.1 2o.
Diciembre 1990-
Junio 1991 1.913 225 11.7 lo.
Junio-diciembre 1991 2.485 119 4.7 3o
Diciembre 1991-
mayo 1992 4,503 52 1.2 Jo
Mayo 1992-mavo 1993 B.793 113 1.2 To
Mawyo 1993-mavo 1994 B8.804 7o 0.8 100,
Mayo 1994-mavo 1995 B.912 31 0.3 150,
Iayo 1995-mavo 1996 B.357 40 0.4 170,
Mawyo 1996-mayo 1997 B.509 35 0.4 240
Mavo-diciembre 1997 5,943 39 0.6 180.
Enero-diciembre 1998 6.523 21 0.3 320.
Enero-noviembre 15
1999 5,402 5] 0.1 470
MNowviembre 16 1999-
noviembre 15 2000 4 473 9 02 51o
MNoviembre 16 2000-
diciembre 31 2001 3.626 9 02 4%
Enero-diciembre 2002 3.184 19 0.5 3lo.
Enero-diciembre 2003 3.518 13 3 36o.

C. Quejas ante las Comisiones Estatales de Derechos Humanos.

249. Con relacion a las quejas recibidas por algunas de las Comisiones Estatales de Derechos

Humanos en el periodo 1997-2003, a continuacion se incluye un cuadro en el que se explica como

se resolvieron:

Comision de Derechos

24 por no responsabilidad de la autoridad
16 por recomendacion (6 no aceptadas)

5 por no existir violacion a los derechos humanos

Humanos del Estado de 56 4 por extemporaneidad
Colima 3 por falta de interés del quejoso

2 por remision a la Comision Nacional

2 por no ser competencia de la Comision
Comision de Derechos 147 126 por otras causas
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Humanos del Estado de 17 por recomendacion

Guanajuato TOTAL 143
Comision de Derechos

Humanos del Estado de 175 24 por recomendacion

Nuevo Ledn

Comision de Derechos
Humanos del Estado de 132

Querétaro

Comision de Derechos
Humanos del Estado de 9 9 por recomendacion

Yucatan

D. Observaciones, planes y retos.

250. Una de las criticas de las organizaciones no gubernamentales recogida en el Diagndstico
elaborado por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas
sefiala que las cifras manejadas por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos pueden
resultar engafiosas sobre la realidad de México en la materia, puesto que la CNDH toma como
punto de partida exclusivamente el nimero de quejas recibidas y calificadas por el organismo como
presunta tortura, sin hacer un andlisis de fondo sobre el modelo penal de corte inquisitorio, ni
acerca de las condiciones legislativas y administrativas que permiten o fomentan la tortura, en una
escala mucho mayor a la insinuada. Asimismo, consideran que las quejas presentadas ante la
CNDH no son representativas de la situacion nacional, ya que no consideran las quejas presentadas

ante las comisiones locales.

251. Organizaciones de la sociedad civil han sefialado que en la préctica continllan presentandose
amenazas en contra de las personas que denuncian estos hechos, lo que genera temor por parte de
los posibles denunciantes y las victimas de la tortura frente a las represalias de las que puedan ser
objeto. La organizaciéon no gubernamental REDRESS afirma que en México existe una falta
general de confianza en las autoridades, ya que los perpetradores usualmente pertenecen al propio

Ministerio Publico encargado de la investigacion de la denuncia.”

% véase cumplimiento del articulo 12.
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252. El informe del Relator Rodley, sefiala que esto se traduce en la inactividad procesal del
denunciante que en ocasiones no se presenta a ratificar la denuncia o que deja de aportar medios de

prueba durante la investigacion.'”’

E. Medidas para garantizar el asesoramiento v la asistencia de las victimas de tortura.

253. El articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce este
derecho al establecer que: “En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algin delito tendra
derecho a recibir asesoria juridica...”. Asimismo, segun el articulo 21 constitucional “(L)as
resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accidon penal, podran

ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca la ley”.

254. El Estado Federal y las entidades federativas han tomado medidas para garantizar el
asesoramiento y la asistencia a las victimas de tortura. A nivel federal, la Procuraduria General de

la Republica'® est4 obligada a:

e Proporcionar a la victima asesoria juridica e informarle de los derechos que en su favor
establece la Constitucion Politica, y del desarrollo del procedimiento penal.

e Recibir todos los elementos de prueba que la victima le aporte en ejercicio de su derecho de
coadyuvancia.

e Otorgar las facilidades para identificar al probable responsable, y a dictar todas las medidas
necesarias parra evitar que se ponga en peligro la integridad fisica y psicoldgica de la
victima.

e Dictar las medidas necesarias y que estén a su alcance para que la victima reciba atencion
médica y psicologica de urgencia.

e Solicitar a la autoridad judicial, cuando sea procedente, la reparacion del dafio e informar a la

victima que no esté obligada a carearse con el inculpado.

100 Consejo Econdmico y Social, “Informe del Relator Especial, Sir Nigel Rodley, presentado con arreglo a la resolucién
1997/38..., op. cit., parr. 53.

101 Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 27 de
diciembre de 2002, articulo 4.

78



255. El 29 de julio de 2004, la PGR present6 en la Decimoquinta Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia el Proyecto del Centro Nacional de Atencién a Victimas del Delito de
Secuestro, organismos desconcentrado de la Procuraduria General de la Republica, con lo que se
pretende dar cumplimiento a la resolucién 40/34 del 29 de noviembre de 1985 de la Asamblea
General de la ONU, relativa a la Declaracion sobre los Principios Fundamentales para la Atencion

de Victimas del Delito y Abuso de Poder.

256. El objeto es proporcionar a la victima u ofendido del delito de secuestro, orientacion y asesoria
juridica, asi como la atencion médica, psicoldgica o de caracter social que, en su caso, requieran.
Esto viene a complementar el contenido del articulo 20, apartado B de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para hacer mas eficaz y rapido el acceso de las victimas de delitos

federales al Ministerio Publico de la Federacion y la simplificacion de los procedimientos ante éste.

257. El 21 de febrero de 2000, la Comision Nacional de los Derechos Humanos puso en marcha el
Programa de Atencion a Victimas del Delito (Provictima), cuya finalidad consiste en brindar
orientacion y asesoria juridica a las victima u ofendidos del delito, a fin de que conozcan sus
derechos y puedan hacerlos exigibles ante las autoridades competentes, asi como canalizar a las
victimas y ofendidos de delitos, entre ellos la privacion ilegal de la libertad y la tortura, ante las
instituciones publicas y privadas del pais que prestan servicios de atencion médica, psicologica y
asistencia social, con el objetivo de que estas personas sean atendidas hasta su total

restablecimiento.

ARTICULO 14.
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INDEMNIZACION Y REPARACION DEL DANO.!”?

A. Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

258. El 14 de junio de 2002, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, una reforma al articulo
113 Constitucional, que entr6 en vigor el 1° de enero de 2004, en la que se define la

responsabilidad del Estado de reparar el dafio.

El primer parrafo del articulo 113, que no sufrio reformas, establece lo siguiente:

Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos, determinaran sus
obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en
el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para
aplicarlas. Dichas sanciones, ademés de las que sefialen las leyes, consistirdn en suspension,
destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion III del
articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los

dafios y perjuicios causados.

El segundo parrafo, correspondiente a la reforma, en vigor a partir del 1° de enero de 2004,

sefiala;

La responsabilidad del Estado por los dafios que con motivo de su actividad administrativa
irregular, causa en los bienes o derechos de los particulares sera objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites y

procedimientos que establezcan las leyes.

259. Es decir, con la reforma, la Constitucion contempla que la responsabilidad del Estado por las

actuaciones de sus funcionarios en ejercicio quedara probada con el dafio que con motivo de la

'%2 De las recomendaciones de Amnistia Internacional a México, destaca la necesidad de reforzar los mecanismos legales
disponibles para las victimas y sus familiares a fin de que puedan emprender acciones civiles contra los funcionarios
publicos acusados de violaciones de derechos humanos. Informe de Amnistia Internacional, “Juicios injustos: tortura en la
administracion de justicia®, 25 de marzo de 2003.
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actividad administrativa irregular se haya causado en los bienes o derechos de los particulares, a
diferencia de la regulacion actual en materia civil en la que se estipula que la responsabilidad del

Estado queda sujeta a la comprobacion de la actuacion irregular de sus funcionarios.

260. El articulo transitorio de la reforma Constitucional, obliga a la Federacion y a los estados de la
Republica a expedir leyes reglamentarias del articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

261. Es importante mencionar que con la entrada en vigor de esta legislacion secundaria, queda

1,103 por medio de la cual, el

derogada la disposicion del articulo 1927 del Cédigo Civil Federa
Estado es responsable por los dafios que causen sus funcionarios en el ejercicio de las funciones
que les estén encomendadas. Siendo el Estado (propiamente la Nacion) una persona moral debe
responder de los dafios y prejuicios que causen sus 6rganos; pero esta responsabilidad es en este

4 . 104
caso subsidiaria.'

B. La reparacion del dano en la legislacion federal.

262. El Codigo Penal Federal establece en su articulo 30 que la reparacion del dafio comprende la
restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el pago del precio de la misma.
Asimismo, contempla la indemnizacion del dafio material y moral causado, incluyendo el pago de
los tratamientos curativos que, como consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacion
de la salud de la victima. En los casos de delitos contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual y de violencia familiar, ademds se comprenderda el pago de los tratamientos
psicoterapéuticos que sean necesarios para la victima, y el resarcimiento de los perjuicios

ocasionados.

263. El mismo ordenamiento seiiala en su articulo 31 que para los casos de reparacion del dafio

causado con motivo de delitos por imprudencia, el Ejecutivo de la Union reglamentard, sin

0% ARTICULO 1927.- El Estado tiene obligacion de responder del pago de los dafios y perjuicios causados por sus
servidores publicos con motivo del ejercicio de las atribuciones que les estén encomendadas. Esta responsabilidad sera
solidaria tratandose de actos ilicitos dolosos, y subsidiaria en los demas casos, en los que so6lo podra hacerse efectiva en
contra del Estado cuando el servidor publico directamente responsable no tenga bienes o los que tenga no sean suficientes
para responder de los dafos y perjuicios causados por sus servidores publicos.

%4 |nstituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Cadigo Civil Comentado.
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perjuicio de la resolucion que se dicte por la autoridad judicial, la forma en que,

administrativamente, deba garantizarse mediante seguro especial dicha reparacion.

264. Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura establece en su articulo 10 que

“el responsable de alguno de los delitos previstos en la presente ley estara obligado a cubrir los

gastos de asesoria legal, médicos, funerarios, de rehabilitacion o de cualquier otra indole, en que

hayan incurrido la victima o sus familiares, como consecuencia del delito. Asimismo, estara

obligado a reparar el dafio y a indemnizar por los perjuicios causados a la victima o a sus

dependientes econdmicos, en los siguientes casos:

L.- pérdida de la vida;

II.- alteracion de la salud;

III- pérdida de la libertad;

IV.- pérdida de ingresos econdmicos;

V.- incapacidad laboral;

VLI.- pérdida o el dafio a la propiedad;

VII.- menoscabo de la reputacion....”

C. La reparacion del dano en las entidades federativas.

265. Varias entidades federativas cuentan con mecanismos de atencion de las victimas del delito,
entre ellos Aguascalientes, Durango, Guanajuato, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
Sinaloa, Sonora, Veracruz y Yucatan. Dichos mecanismos incluyen la asesoria juridica, asistencia
médica, psicoldgica y social, asi como apoyo para obtener la reparacion del dafio, proteccion fisica

o de seguridad en los casos que se requiera, y apoyo para la obtencion de empleo.
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266.

En el caso de Puebla, por ejemplo, en términos de los articulos 1, 2, 12 fracciones [ y II de la
Ley para la Proteccion a Victimas de Delitos, la Procuraduria General de Justicia del Estado se
encuentra en posibilidad de proporcionar a la victima u ofendido por el delito de tortura, la atencion

médica de urgencia, asi como la atencidn psicoterapéutica.

D. Observaciones, planes y retos.

267.

268.

AR

La organizacién no gubernamental Accion de los Cristianos por la Abolicion de la Tortura
(ACAT), senala que las dificultades generales en materia de reparacion del dafio que se presentan
en el sistema juridico mexicano se particularizan en los casos de tortura, ya que por ejemplo, el
concepto de victima no abarca a las victimas indirectas, por lo que éstas Unicamente serian

o . . - 105
beneficiarias de una reparacion en el supuesto de que la victima directa fallezca.

Asimismo, de acuerdo con dicha organizacidon no se encuentran contemplados, de manera clara,
los plazos de prescripcion a los que esta sujeta la accion civil de reparacion del dafio y los alcances

de la misma dependeran de la legislacion aplicable, local o federal.'®

ACAT sefiala que en general,
la reparacion del dafio se entiende como una indemnizacion, aunque incluye el tratamiento médico
y de rehabilitacion, sin considerar otros elementos fundamentales de la misma como las garantias

de no repeticion.'”’

TICULO. 15

NULIDAD DE LA DECLARACION BAJO TORTURA.

A. Marco normativo.

269.

El articulo 20 constitucional, en el apartado A, fraccion III, dice lo siguiente:

“En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido tendran las siguientes garantias:

A.

Del inculpado...

%% Accion de Cristianos para la Abolicién de la Tortura, et. al., “Informe sobre la practica de la Tortura en México que

pres

entan a la Comision Interamericana de Derechos Humanos”, Washington, octubre de 2002.

19 ypig.
97 1pig.
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II. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda
incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del
Ministerio Publico o del juez, o ante éstos, sin la asistencia de su defensor, carecerd de todo valor

probatorio;...”
270. En este mismo sentido, la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura establece que
cualquier confesion rendida ante el Ministerio Publico sin la presencia de un defensor publico, o

. .. - 108
persona de confianza del indiciado, carece de todo valor probatorio.

B. Criterios judiciales.

271.  Si bien el marco juridico establece un alto nivel de proteccion al presunto delincuente a fin de
que cualquier confesion obtenida bajo coaccion o sin la presencia del defensor sea nula, algunos
criterios judiciales no se han inscrito en este mismo nivel de proteccion. Segun la jurisprudencia de
los Tribunales Colegiados de Circuito, establecida con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, si una confesion es obtenida por medio de violencia
fisica o mental y ésta se encuentra corroborada por otros medio de prueba, la autoridad judicial

debe otorgarle valor probatorio.'”

272.  Por otro lado, los tribunales colegiados de Circuito han reafirmado el principio de inmediatez en
la prueba, en virtud del cual la primera declaracion rendida por un indiciado ante el Ministerio

2R T r . . , T 11
Publico tendra una fuerza probatoria mayor que la rendida ante el érgano jurisdiccional..'™

273. Este criterio toma ain mayor relevancia si se toma en cuenta que, de conformidad con la

Constituciodn, las personas detenidas por el Ministerio Publico podran permanecer hasta 48 horas a

1% véase el articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

19 CONFESION COACCIONADA CORROBORADA POR OTROS DATOS. “Cuando una confesién es obtenida mediante la
violencia fisica y ésta se encuentra aislada sin ningun otro dato que lo robustezca o corrobore, desde luego que la autoridad
de instancia debe negarle todo valor; pero si una confesidon es obtenida mediante golpes, y ésta se encuentra corroborada
con otros datos que la hacen verosimil, no por la actitud de los elementos de la policia se debera poner en libertad a un
responsable que confesd plenamente su intervencion en determinado delito, quedando a salvo desde luego el derecho del
sujeto para denunciar ante la autoridad competente la actitud inconstitucional de los agentes de la autoridad que lo hayan
golpeado. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.” Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Parte: 85, Enero de 1995, Tesis: VI.20. J/346, Pag.: 85.

"% CONFESION. PRIMERAS DECLARACIONES DEL REO. “De acuerdo con el principio de inmediatez procesal y salvo la
legal procedencia de la retractacion confesional, las primeras declaraciones del acusado, producidas sin tiempo suficiente
de aleccionamiento o reflexiones defensivas deben prevalecer sobre las posteriores. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
DEL SEGUNDO CIRCUITO.”, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Parte: 64, Abril de 1993, Tesis: 11.20. J/5, Pagina: 33.
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disposicion de los agentes. Como se habia mencionado anteriormente, una de las preocupaciones de
algunas organizaciones de la sociedad civil y de mecanismos internacionales de proteccion a los
derechos humanos, es que durante este lapso de tiempo los detenidos no se encuentran
acompafiados en todo momento por un defensor o alguien de su confianza, ademas de que se
contintan reportando casos en los cuales las personas detenidas quedan incomunicadas por un largo
periodo de tiempo y, cuando por fin se les asigna un defensor o logran tener contacto con alguna
persona de su confianza, practicamente no tienen tiempo de reunirse con ellos antes de presentar su
primera declaraciéon.''' En sintesis, el problema que se presenta es que el presunto delincuente no

en todas las ocasiones cuenta con las garantias necesarias para su defensa.

1. Requisitos para que la confesion posea valor probatorio.

274. El poder Judicial ha establecido que para que las confesiones tengan valor probatorio pleno,
deben ser probadas y verosimiles. Los Tribunales Colegiados de Circuito, en tesis, han sostenido
que la comprobacion médica de las lesiones de un inculpado no es suficiente para probar que una
confesion fue obtenida por medio de tortura, mas aun si ésta no se encuentra corroborada por otros

. 112
medios de prueba.

275. De otra tesis de los tribunales colegiados de circuito se desprende que la confesion judicial del
procesado, por tener valor probatorio indiciario en la causa penal, es por si misma insuficiente para
tener por acreditada la plena responsabilidad penal en el ilicito que se le imputa; por tanto, dicha
confesion para adquirir valor probatorio pleno debe corroborarse con otros medios de conviccion

que la robustezcan y hagan creible.”'!?

C. Observaciones, retos v planes.

" Consejo Econdmico y Social, “Informe del Relator Especial, Sir Nigel Rodley, presentado con arreglo a la resolucién
1997/38..., op. cit., parr. 37.

"2 CONFESION COACCIONADA, LA EXISTENCIA DE LESIONES DEL INDICIADO NO ESTABLECE LA CERTEZA DE.
“Cuando en la causa penal consta el dictamen médico que acredita la existencia de lesiones del indiciado, esta
circunstancia es insuficiente por si misma para demostrar que su confesion rendida ante el Ministerio Publico fue obtenida a
través de la coaccion, maxime si dicha confesion se encuentra corroborada por otros medios probatorios existentes en el
proceso. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.” Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Parte: IV, Noviembre de 1996, Tesis: VI.20.136 P, Pagina: 413.
"3 |nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la federacién y su Gaceta. Parte: lvm
Septiembre de 1996. Tesis VI1.2°.107 P. Pagina: 619.
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276. El Relator Especial sobre la Cuestion de la Tortura sefiala que entre los medios de prueba que
pueden corroborar una confesion obtenida bajo tortura se encuentra, incluso, la confesion de un
complice o coparticipe que puede haber sido obtenida, de igual manera, bajo coacciéon.'"

Asimismo, sefiala que la carga de la prueba con respecto a una confesion rendida bajo tortura,

dentro del sistema penal mexicano, contintia recayendo en el indiciado quien debera de probar no

solamente la violencia de la que fue victima, sino aportar elementos de prueba que desvanezcan los

medios presentados por el Ministerio Publico, incluyendo, en algunos casos, la confesion rendida

por otro indiciado.'"?

277. Al respecto, la organizaciéon no gubernamental ACAT indica que la victima de tortura debe
iniciar un procedimiento distinto en el que tendrd el cardcter de victima; sin embargo, al
sustanciarse de manera independiente, este procedimiento no tendrd ninguna injerencia en el
primero, a menos que se emita una sentencia firme en la que se determine que el indiciado (victima

. 11
dentro del segundo proceso) fue coaccionado para confesar.' '

278. Por otro lado, el Relator Especial sobre tortura de la ONU, Sir Nigel S. Rodley, basado en la
informacion obtenida por organizaciones no gubernamentales sefala que en la practica los jueces
utilizan criterios valorativos para definir cudndo existe o no tortura. A criterio de los jueces, si las
lesiones del indiciado tardan menos de 15 dias en sanar, no se debe considerar como tortura ya que

, . . .. 117
¢sta no implica dolores o sufrimientos graves.

279. Atendiendo a la recomendacion de la CIDH, asi como a las formuladas por el Relator contra la
Tortura y el Comité de Derechos Humanos en el mismo sentido, la iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal propone reformar la constitucion a efecto de que solamente las confesiones
rendidas ante un juez y en presencia del defensor tengan valor probatorio en el juicio y suprime las

facultades del ministerio publico para recibir declaraciones sin presencia del juez.

ARTICULO 16

"4 Consejo Econdmico y Social, “Informe del Relator Especial, Sir Nigel Rodley, presentado con arreglo a la resolucién

1997/38..., op. cit., parr. 42.

115 Idem, parr. 39.

"8 Accion de Cristianos para la Abolicién de la Tortura, et. al., “Informe sobre la practica de la Tortura en México que
presentan a la Comisioén Interamericana de Derechos Humanos”, Washington, octubre de 2002.

" Consejo Econdmico y Social, “Informe del Relator Especial, Sir Nigel Rodley, presentado con arreglo a la resolucién
1997/38..., op. cit., parr. 40.
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PROHIBICION DE TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES.

280. Como se ha sefialado en la informacion relativa a capitulos anteriores, existen en México
diversos ordenamientos que protegen a las personas contra las conductas que, sin ser tortura,
constituyen actos violatorios de sus derechos humanos, relativos a la dignidad e integridad fisica y
emocional. Cabe destacar que la Comision de Politica Gubernamental, a través del estudio y
seguimiento de las 25 Acciones Contra la Tortura por parte de la Subcomision de Derechos Civiles
y Politicos pretende llegar a una definicion del concepto y caracteristicas del sindrome de la tortura

psicologica.

281. Respecto de las disposiciones legales que prevean la practica de tratos y penas crueles que no
lleguen a ser tortura, cabe mencionar que los articulos 328 y 330 del Cddigo de Justicia Militar
contemplan el delito de violencia contra las personas pudiendo en su comision causar lesiones u
homicidio, sin perjuicio de la aplicabilidad de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura

por virtud de lo dispuesto por el numeral 58 del citado ordenamiento castrense.

A. El consentimiento informado.

282. El Reglamento de la Ley General de Salud establece como consentimiento informado “el
acuerdo por escrito, mediante el cual el sujeto de investigacion o, en su caso, su representante legal
autoriza su participacion en la investigacion, con pleno conocimiento de la naturaleza de los
procedimientos y riesgos a los que se someterd, con la capacidad de libre eleccion y sin coaccion
alguna.” Para que este consentimiento se considere existente, se le deberd informar a aquella
persona que lo deba de otorgar (i) la justificacion y los objetivos de la investigacion; (ii) los
procedimientos a desarrollar, identificando claramente aquellos que sean experimentales; (iii) las
molestias o riesgos esperados por dichos procedimientos; (iv) los beneficios esperados; (v) los
procedimientos alternativos; (vi) la libertad para retirar su consentimiento en cualquier momento,
asi como (vii) la garantia de que no se identificard al sujeto y que su informacion personal serad

mantenida en la confidencialidad.

283. No obstante esta regulacion, la Comision Nacional de Arbitraje Médico contintia recibiendo

quejas por falta de informacioén brindada en los centros de salud, publicos y privados, a los
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pacientes. Por ejemplo, entre enero y febrero de 2004 se registraron 6 inconformidades por este

motivo, que equivale a casi el 10% del nimero total de quejas presentadas en este periodo.'®

284. Asimismo, de conformidad con el Acuerdo mediante el cual se establecen las directrices
institucionales para la aplicacion Dictamen Médico/Psicologico Especializado para Casos de
Posible Tortura y/o Maltrato, antes mencionado, se deberd de contar con el consentimiento
informado de la presunta victima de tortura antes de realizar las pruebas médicas en el marco de

dicho dictamen.

B. Observaciones, planes v retos.

285. A través de la reforma constitucional en materia de derechos humanos presentada por el
Ejecutivo, se pretende modificar los articulos 14 y 22 de la Constitucion, para suprimir de manera
definitiva la pena de muerte, misma que serd considerada como un trato cruel inhumano o

degradante al incluirse en articulo 22 a fin de que éste se lea:

Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas

inusitadas y trascendentes.

ARTICULO 22.
ACEPTACION DE LA COMPETENCIA DEL COMITE PARA RECIBIR
COMUNICACIONES INDIVIDUALES.

286. El 15 de marzo de 2002 y en seguimiento expreso de las recomendaciones del Comité, el
Estado Mexicano deposito el instrumento de aceptacion por el cual declara, de conformidad con el
articulo 22 de la Convencién, que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las
comunicaciones enviadas por personas sometidas a su jurisdiccion, o en su nombre, que aleguen ser
victimas de una violacion por un Estado Parte de las disposiciones de la Convencion. Este acuerdo,

fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo de ese mismo afio.

8 Pagina en la red de la Comisiéon Nacional de Arbitraje Médico, http://www.conamed.gob.mx/index.php, el dia 26 de abril

de 2004.
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II. INFORMACION ADICIONAL SOLICITADA POR EL COMITE.

Respecto a las inquietudes expresadas por el Comité durante la revision del ultimo informe presentado
por México, es necesario destacar que a lo largo del documento se han incorporado las respuestas a

varios de sus cuestionamientos.

No obstante, se considera oportuno destacar que los principales avances especificos respecto a los
cuestionamientos del Comité se encuentran en el derecho a la reparacion del dafio con la reforma al
articulo 113 constitucional analizada en el apartado correspondiente al analisis del cumplimiento del
articulo 14, por medio de la cual se establece la responsabilidad objetiva y directa del Estado. A partir
de la reforma, la responsabilidad del Estado por las actuaciones administrativas irregulares de sus
funcionarios quedara probada con el dafio que con motivo de la actividad administrativa irregular se
haya causado en los bienes o derechos de los particulares, a diferencia de la regulacién actual en
materia civil en la que se estipula que la responsabilidad del Estado queda sujeta a la comprobacion de

la actuacion irregular del funcionario e particular (parrafos 243-246).

Asimismo, la autonomia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos mencionada en el
apartado relativo a las medidas legislativas, dentro del articulo 2 representa otro importante avance. La
reforma publicada el 13 de septiembre de 1999 en el Diario Oficial de la Federacion al apartado B del
articulo 102 de la Constitucion Politica establecid que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
€s un organismo que cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria, asi como personalidad juridica
y patrimonio propios. Su objetivo esencial es la proteccion, observancia, promocion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano. A raiz de dicha
reforma, quien designa al titular de la CNDH es la Camara de Senadores, lo cual garantiza su absoluta

autonomia del Ejecutivo.
Por otro lado, la reforma al sistema de justicia presentada por el Ejecutivo Federal, mencionada en los
parrafos 99 a 102 y 108, es otro de los principales instrumentos para enfrentar algunas de las

preocupaciones del Comité.

III. CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE.
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El gobierno de México ha encaminado sus esfuerzos al cumplimiento de las recomendaciones
formuladas por el Comité, lo que ha dado como resultado importantes avances en torno a la
prevencion, combate y sancion de la tortura. En este sentido, las acciones realizadas por el gobierno
mexicano derivadas de las recomendaciones del Comité se encuentran descritas a lo largo del presente

informe.

Las recomendaciones del Comité formuladas a partir del andlisis del ultimo informe periddico

presentado por México son:

Aplicacion de procedimientos efectivos de control del cumplimiento de los deberes y
prohibiciones por parte de los servidores publicos, de los organismos responsables de la
procuracion de justicia y de la aplicacion de la ley, en especial de la Procuraduria General de la
Republica y sus dependencias del Poder Judicial para asegurar la observancia cabal de los
abundantes remedios legales vigentes en México para la erradicacion de la tortura y la sancion

penal y administrativa de los infractores.

Ver acciones al respecto en los articulos 2 y 4 del presente informe.

Otorgar a las comisiones publicas de derechos humanos facultades juridicas para ejercer la
accion penal en los casos de graves violaciones a los derechos humanos, entre las cuales deben

incluirse las quejas sobre practicas de tortura

Si bien se han tomado importantes medidas para fortalecer a estos organismos, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos y las Comisiones Estatales equivalentes, carecen de competencia y
facultades para intervenir en procesos penales; sin embrago, tienen la atribucion de expedir

recomendaciones, darles seguimiento y verificar que se cumplan (Ver Articulo 13).

Intensificar los programas de formacion y difusion destinados en especial a los servidores
publicos de los organismos responsables de la procuracion de justicia de hacer cumplir la ley, y
del personal médico, e incluir en estos programas las cuestiones relativas a la prohibicion de la

tortura.
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En el periodo que comprende el presente informe, se han realizado importantes acciones en este sentido

(Ver articulo 10).

Disefiar procedimientos de informacion acerca de los derechos de los detenidos, los que deberan
ser comunicados a estos inmediata y directamente por los agentes publicos en el acto de practicar
su detencion y exhibidos en todos los recintos de detencion, en las oficinas del Ministerio Publico

y en las sedes judiciales.

Atendiendo las recomendaciones del Comité se realizaron en todo el territorio nacional acciones en

este sentido (Ver articulo 11).

El Comité recomienda al Estado Parte que considere la posibilidad de formular la declaracion

prevista en los articulos 21 y 22 de la Convencién.

El 15 de marzo de 2002 y en seguimiento expreso de las recomendaciones del Comité, el Estado
Mexicano deposito el instrumento de aceptacion por el cual declara, de conformidad con el articulo 22
de la Convencion, que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones
enviadas por personas sometidas a su jurisdiccion, o en su nombre, que aleguen ser victimas de una

violacion por un Estado Parte de las disposiciones de la Convencion.

El Comité sugiere al Estado Parte la conveniencia de incluir en su préoximo informe periodico, en
los aspectos en que sea pertinente, informacion de caracter nacional, esto es del Distrito Federal y
de los Estados. En especial el Comité desearia recibir informacion de este caracter sobre los

siguientes aspectos:

a) Cifras sobre quejas por violaciones de derechos humanos, en general, y especificamente sobre
tortura y recomendaciones emitidas, que incidan en los mismos aspectos, ante y por las

comisiones publicas de derechos humanos (Ver articulo 13).

b) Averiguaciones previas instruidas para investigar denuncias de tortura, casos en que se ha
ejercido la accion penal y procesos en que se ha dictado sentencia firme, ya sean absolutorias o

condenatorias y, respecto de las tltimas, la extension de las penas impuestas (Ver articulo 13).
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c¢) Casos en que se ha hecho efectiva la responsabilidad administrativa de los servidores publicos

imputados de tortura y sanciones impuestas (Ver articulo 4).
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CONCLUSIONES.

El gobierno de México considera que se han logrado avances importantes para combatir la tortura y
que constituyen un marco favorable para la erradicacion de esta practica, sin embargo, reconoce que se
sigue percibiendo en nuestro pais una profunda dicotomia entre el abundante andamiaje juridico y
administrativo instalado para poner término a la tortura y la realidad; es decir, a pesar de los
instrumentos internacionales que nuestro pais ha suscrito y las medidas legales y administrativas que ha

adoptado para erradicar la tortura, ésta se continua practicando en México.

La legislacion existente en el pais ha constituido una sefial importante, pero insuficiente para combatir
el problema. Todavia se identifica un reclamo generalizado y reiterado de la sociedad civil sobre la
elevada incidencia de los actos de tortura y la impunidad para quienes la cometen. Por ello, a principios
de este afio se presentaron dos importantes iniciativas de reforma al sistema de justicia en México y a la
Constitucion mexicana en materia de Derechos Humanos, iniciativas que sin duda constituiran un
ambiente juridico propicio para avanzar en este reto del combate a la tortura y una eficaz imparticion

de justicia.

Para esta administracion la politica de apertura, transparencia y fortalecimiento de los canales de
didlogo y comunicacion con los mecanismos y comités internacionales de derechos humanos y las
visitas de expertos internacionales han adquirido un papel muy importante en la atencion de los
problemas de derechos humanos. Las recomendaciones y aportaciones de estos mecanismos, impactan
positivamente a las instituciones nacionales, y solo asi se pude propiciar el cambio estructural que el

pais necesita.

El Gobierno de México continuard trabajando en una adecuada armonizacion legislativa y
administrativa, asi como en la promocion de una cultura para la erradicacion de esta practica y
continuara cooperando con los mecanismos internacionales de los sistemas de proteccion de derechos

humanos pues reconoce el papel que éstos juegan en el respeto de los mismos.

Diversos expertos coinciden en que hoy, México se enfrenta a un contexto que refleja un sentimiento
publico de inseguridad debido a la delincuencia comun que, al igual que en muchos paises del mundo,
ha aumentado rdpidamente a la par de la evolucién econdmica y politica. Los sectores afectados del

publico exigen una firme accidn oficial. Hacer frente a estos problemas es un reto considerable para
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cualquier gobierno. Sin embargo, cualquier Estado de Derecho, si quiere beneficiarse de ese

calificativo, debe afrontar sus problemas sin recurrir a métodos criminales como la tortura.
El Gobierno de México esta consciente de que Unicamente a través de la erradicacion de la tortura se
podra proteger efectivamente la dignidad e integridad de todas las personas. Sin duda, la proteccion del

ser humano y su integral desarrollo constituye el fin y objeto del Estado de Derecho, por lo que

ninguna democracia puede permitir que la tortura se cometa bajo ninguna circunstancia.

México, D.F., Noviembre de 2004.
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